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1. Wprowadzenie

Analiza budzetu Miasta Stargard Szczecinski na lata 2007 - 2014 ma za zadanie opisac
zmiany w ciagu ostatnich dwdch kadencji Rady Miasta Stargard Szczecinski w dochodach i
wydatkach budzetowych i ich konsekwencje na kolejne kadencje. Analiza oparta jest o
analize wskaznikowa prowadzong przez Ministerstwo Finanséw' uzupetniona o wtasna
analize dostepnych danych uzupetniajaca opis podstawowych wskaznikdw dotyczacych
budzetu. Oparcie analizy o wskazniki ekonomiczne powszechnie stosowane do opisu bu-
dzetu pozwoli na maksymalne zobiektywizowanie analizy danych. Dla lepszego zobrazo-
wania danych porownano czes¢ danych bedzie pordwnana do sredniej/mediany dla gmin
miejskich z terenu kraju. Nasza analiza rozpocznie si¢ wprowadzeniem danymi makroeko-
nomicznymi kraju, ktore rdwniez pozwolg na zobrazowanie danych w poréwnaniu do dy-
namiki zmian w Polsce w ostatnich dwdch kadencjach. Celem analizy jest przedstawienie
zobiektywizowanych danych dotyczacych budzetu Miasta i ocen¢ dwoch kadencji Rady
Miasta oraz skutkow podjetych decyzji dla przysztosci Miasta. Analiza jest podsumowa-
niem przeprowadzonych weczesniej analiz rocznych, ktére dostepne sa na stronie projektu
wwuw.sbipo.fmilon.pl w zaktadce analizy.

Mam nadzieje, iz przeprowadzona analiza pozwoli na bardziej Swiadomy wybdr wtadz
samorzadowych na kolejng kadencje.

Tomasz Sobolewski

Fundacja ,Milon”

" http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorzadow/opracowania
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2. Dane makroekonomiczne dla Polski w latach 2007-2014

W latach ostatnich latach ,przezywamy” kryzys gospodarczy spowodowany zatamaniem
sie sSwiatowych gospodarek, co w szczegdlnosci byto widoczne na gietdach, ktore w latach
2007-2008 znacznie stracity na wartosci. Dotkneto to rowniez naszej gietdy, ktorej podsta-
wowy indeks WIG spadt w okresie od potowy 2007 roku do poczatku 2009 roku z histo-
rycznego szczytu 67772.91 punktéw do 20370.29 punktéow. Od tamtego czasu nasza gietda
nieprzerwanie pnie sie w gore jednak pozostate wskazniki ekonomiczne juz tak nie ,czaru-
ja”. Podstawowym wskaznikiem oceniajacym sytuacje gospodarcza jest Produkt Krajowy
Brutto. W latach 2007-2013 miana PKB ksztattowata sie nastepujgco:

Wykres nr 1 Zmiana nominalna wartosci PKB rok do roku w %

Zmiana nominalna wartosci PKB rokdo rokuw %
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Dynamika wzrostu nominalnego PKB od 2007 roku systematycznie spada. Z 11,01% do
2,47% w roku 2013. Oczywiscie oznacza to, iz wzrost gospodarczy jest caty czas jednak jego
dynamika nie jest juz taka pocieszajgca. Powyzsze dane to porownanie nominalnych war-
tosci PKB z danych lat. Do publicznej wiadomosci podawane sg dane realnego wzrostu
PKB a te ksztattowaty sie nastepujaco:

Woykres nr 2 Zmiana realnej wartosci PKB rok do roku w %

Zmiana realna wartosci PKB rok do rokuw %
8,00%
7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%

1,00%

0,00%

2008 2009




Dane te maja istotne znaczenie dla ksztattowania si¢ dochodéw miasta w latach 2007-2014.
Jak rowniez ma znaczenie dla przysztosci ksztattowania sie tych dochodéw.

Kolejnym podstawowym wskaznikiem uzywanym do oceny sytuacji gospodarczej jest CPI
czyli wskaznik wzrostu cen. Potocznie nazywany jest on wskaznikiem inflagji.

Wykres nr 3 Wskaznik wzrostu cen CPl w latach 2007-2013 rok do roku w %

Wskaznik wzorstu cen CPI w latach 2007-2013
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Jak widzimy na wykresie dynamika wzrostu cen od 2011 drastycznie spada. Dane na rok
2014 pokazuja nawet deflacje’ z czego budzety samorzadowe nie beda zadowolone bo to
moze spowodowac realny spadek dochoddw.

Innym wskaznikiem inflacji jest podaz pienigdza mierzona agregatem M3. Wedtug danych
Narodowego Banku Polskiego wzrost podazy pieniadza w latach 2007-2013 ksztattowat sie
nastepujaco.

Wykres nr 4 Wskaznik inflacji mierzony agregatem M3 dynamika rok do roku w latach
2007-2013

Dynamika wzrostu podazy pienigdza
w latach 2007 - 2013

: http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/bazowa/bazowa.htm
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Ze wzgledu na wielko$¢ zadtuzenia Miasta na poziomie 65 min zF istotne dla finansow
miasta sa koszty obstugi kredytéw i obligacji. Zgodnie z informacjami na stronie miejskiej*
oprocentowanie zaciagnietych kredytéw oparte jest o WIBOR 3M> a obligacji o WIBOR
6M i WIBOR 1Y. Dlatego wazne jest jak te wskazniki ksztattowaty sie w ciagu ostatnich
dwodch kadencji. Najbardziej istotne sg wskazniki dla obligacji gdyz wiekszos¢ zadtuzenia
jest dokonana na obligacjach.

Wykres nr5 WIBOR 3M z grudnia danego roku w latach 2007-2013

WIBOR 3M z grudnia danego roku

Kredyty zaciggniete przez Miasto opierajg si¢ na WIBOR 3M + marza. Jak widzimy na
wykresie koszty zaciagnietych kredytow sg coraz nizsze i powinny z roku na rok stanowic
mniejsze obcigzenie dla budzetu. Oczywiscie jezeli utrzymaja sie niskie stopy procentowe.
Budzet miasta przewiduje sptate zadtuzenia kredytowego w catosci w roku 2015. Potem
pozostana do wykupu jedynie obligacje.

Wykres nr5 WIBOR 6M z grudnia danego roku w latach 2007-2013

WIBOR 6M z grudnia danego roku

—=wsor e

Obligacje, ktore stanowia wiekszos¢ zadtuzenia miasta oparte sg o stawke WIBOR 6M
oraz o WIBOR 1R. Jezeli chodzi o obligacje to w 2013 zaciggnieto zobowigzanie na kwote
12 380 000,00 zt oprocentowane na bazie WIBOR 6M, ktore to obligacje zaczna byc spta-
cane od 2019 do 2025 roku. Najwieksze zobowiazania zaciggnieto w latach 2008-2010. Wy-
emitowano wtedy obligacje o wartosci 4 000 000,00 min zt. Oprocentowanie tych obli-

* Dane to prognoza na koniec roku 2014 na podstawie budzetu Gminy Miasto Stargard Szczecinski na 2014 rok.
¢ http://bip.um.stargard.pl/indes.php?id=strony&ids=486
* http://wibor3m.pl/



gacji oparte jest o WIBOR 1Y a sptacane sg od 2013 roku w terminie do 2024 roku. W roku
2014 zaciagnieto zobowigzanie na 15 800 000,00 zt w emisji obligacji. taczna wartos¢
zobowigzan w obligacjach na koniec 2014 roku wynosi 64 857 000,00 zt.

Wykres nr 6 WIBOR 1R z grudnia danego roku w latach 2007-2013

WIBOR 1Y z grudnia danego roku

Do wyzej wymienionych wskaznikow makroekonomicznych bedziemy odnosili sie w na-
szych analizach. Pozwoli to na lepsze zrozumienie niektdorych zmian danych dotyczacych
cho¢by odsetek od emitowanych obligagji.



3. Dochody budzetu Miasta Stargard Szczecinski

W tej czesci pokazemy dochody budzetu na przestrzeni ostatnich dwdch kadencji. Zacznie-
my od dochodow ogdtem.

Wykres nr7 Dochody budzetu Miasta Stargard Szczecinski w latach 2007-2014

Dochody Gminy Miasto Stargard Szczecinskiw latach 2007-2014:

250000 000,00 zt
200000 000,00 zt
150000 000,00 zt
100000 000,00 zt

50 000 000,00 zt

e=g=mDochody catkowite: | 138690567,76 2t | 147431386,97 2t | 169476839,162t | 163770575,382t | 165464 301,232t | 179766 797,862t | 191859612,702t | 195444 824,402t

Dochody ogétem wzrosty z 138 miIn zt w 2007 do ponad 195 min zt w 2014 r.
W ramach dochodéw ogotem mamy dochody biezace i dochody majatkowe. Dochody
majatkowe musza byc¢ przeznaczone na inwestycje natomiast dochody biezace moga byc
przeznaczone na wszelkie zadania wtasne (w tym inwestycje).

W kadencji 2007-2010 dochody ogotem wzrosty o 18,08%. W okresie 2010-2014 wzrosty o
19,34%. Na tym poziomie danych nie da si¢ oceni¢ budzetdw. Konieczne jest obejrzenie
dochodow biezacych i majatkowych.

Wykres nr 8 Dochody biezace budzetu Miasta Stargard Szczecinski w latach 2008-2014

Dochody biezace
Gminy Miasto Stargard Szczecinskiw latach 2008-2014:
200000 000,00 zt
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160000 000,00 zt
140000 000,00 zt
120000 000,00 zt
100000 000,00 zt
80 000 000,00 zt
60 000 000,00 zt
40 000 000,00 zt
20 000 000,00 2t

0,00zt

Dochody biezace 143 360 056,82 zt 143957 797,13 148930447,43 157245 314,48 2t 164 693 900,90 zt 178092 476,56 zt 179449 157,40

Dane dla dochodéw biezacych analizowane sa od 2008 r.® Dochody te dotycza mozliwosci
finansowania wszystkich wydatkow nie zwigzanych z inwestycjami jak rowniez mogg byc¢
przeznaczone na inwestycje. Dochody te w 2008 i 2009 praktycznie stojg w miejscu. Zmia-

6 . . : : . . s . . .
Sprawozdania z realizacji budzetu w roku 2007 nie zawiera podziatu dochodoéw na biezace i majatkowe. Dopiero od 2008
roku taki podziat mozna znalez¢ w sprawozdaniach.
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na wynosi jedynie 0,42%. Jedynie w ostatnich dwdéch latach dynamika wzrostu dochoddéw
biezacych jest wyzsza od nominalnej zmiany PKB. To pozytywny efekt. Pozwala sadzi¢, ze
Miasto rozwija sie srednio szybciej niz caty kraj ale dopiero od 2 lat.

Wykres nr 9 Dochody majatkowe budzetu Miasta Stargard Szczecinski w latach 2008-
2014

Dochody majgtkowe Gminy Miasto Stargard Szczecinskiw latach 2007-2014:
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e=g=mDochody majatkowe: 4071330,15 2t 25519 042,03 zt 14840127,95 8218986,75 2t 15072 896,96 zt 13767 136,14 2t 15 995 667,00 zt

Dochody majatkowe zwigzane sa z uzyskanym dofinansowaniem ze srodkéw UE na inwe-
stycje i sprzedaza majatku. Dochody te moga byc¢ zmienne w latach, w szczegdlnosci ze
wzgledu na sktadane wnioski o dofinansowanie. Jak widzimy najwieksze dochody majat-
kowe miasto uzyskato w 2009 roku. W 2009 roku Miasto zbyto nieruchomos¢ potozonqg na
terenie Parku Przemystowego Nowoczesnych Technologii objetym statusem specjalnej strefy
ekonomicznej, 128 lokali mieszkalnych dotychczasowym najemcom (w tym 55 na raty), 2
lokale mieszkalne w przetargu, 7 dziatek na powiekszenie nieruchomosci, 7 nieruchomosci
pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng wraz z udziatem w drodze, 4 dziatki pod obiek-
tami wybudowanymi ze srodkdw wtasnych, 10 dziatek pod zabudowe ustugowgq, 2 dziatki
pod zabudowe produkcyjno-sktadowgq, 8 garazy wraz z oddaniem gruntu w uzytkowanie
wieczyste, 2 garaze w budynkach; za kwote ponad 16 min zt.

Dochody majatkowe sa bardzo zmienne i zalezg od wielu czynnikow. Sprzedaz majatku nie
bedzie trwata wiecznie. Srodki unijne réwniez nie nalezg do statych zrédet finansowania.
Dodatkowym elementem oceny jest pordwnanie danych do $rednich danych w gminach
miejskich z terenu kraju. Poréwnamy wskaznik dochodéw majatkowych w dochodach ogo-
tem, co pokaze procent dochodow jakie stanowig dochody majatkowe.

Tabela nr1 Dochody majatkowe w dochodach ogdétem w latach 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Dochody majatkowe | 57600 | 1506% | 9,06% | 4,97% | 838% | 7,8% | 818%
w dochodach ogdtem

Mediana dla gmin
miejskich 6,80% 7,50% | 12,40% | 11,00% | 8,60% 6,80% bd

Jak widzimy z tabeli tylko w 2009 roku dochody majatkowe przekraczaty mediane dla
gmin miejskich a byt to rok wyjatkowy ze wzgledu na jednorazowa sprzedaz w ramach
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parku przemystowego. W pozostatych latach byliSmy zawsze w ,,gorszej” potowie. Pokazu-
je to, ze dziatania samorzadu w zakresie pozyskiwania srodkéw na realizacje inwestycji nie
sq jakies spektakularne.

W dziataniach samorzadu istotng kwestie stanowg dochody wtasne czyli pozyskiwanie ze
zrodet lokalnych (udzial w podatkach, podatek od nieruchomosci, podatki lokalne, optaty).
To te dochody pokazuja zdolnos¢ do realizacji dalszych inwestycji i finansowaniu dziatan
biezacych realizowanych przez gmine. Dochody wtasne w budzecie Miasta Stargard Szcze-
cinski ksztattowaty sie nastepujaco.

Wykres nr 10 Dochody wtasne budzetu Miasta Stargard Szczecinski w latach 2008-2014

Dochody wtasne Gminy Miasto Stargard Szczecinskiw latach 2007-2014:
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0,00zt
e=¢=mDochody wiasne 95 078 694,62 zt 95 594 487,35 zt 115716 471,892t 111423 138,552t 108954 881,26 zt 121349 536,102t 132406 274,13 137761 378,40

Wida¢ spadek dochodow w latach 2009-2011 r. Dopiero od 2012 mamy wzrost dochodow
wtasnych. Skokowy wzrost w roku 2009 byt spowodowany sprzedaza nieruchomosci
wspomnianej w dochodach majatkowych. Rok 2010 urealnia dochody wtasne. W 2011
mamy dalszy spadek. Samorzad moze podnies¢ dochody wtasne sprzedaza majatku ale nas
interesuja inne sktadniki dochodu dotyczace pobieranych podatkow.

Poréwnujac dane z danymi dotyczacymi innych gmin miejskich mozna zauwazy¢, iz Mia-
sto Stargard ma znacznie wyzsze od przecigtnej (mediany) dochody wtasne jako udziat do-
chodow ogotem budzetu.

Tabela nr 2 Dochody wtasne w dochodach ogétem w latach 2007-2014

2007 | 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

Dochody wtasne w

) 68,55% | 64,84% | 68,28% | 68,04% | 65,85% | 67,50% | 69,01% | 70,49%
dochodach ogotem

Mediana dla gmin

e 62,50% | 63,10% | 59,40% | 56,30% | 56,70% | 58,80% | 59,10% | bd
miejskich

Ten wskaznik wyglada bardzo dobrze. Caty czas utrzymujemy sie w , lepszej” potowie gmin
miejskich. W dochodach wtasnych kluczowe znaczenie maja dochody z podatkéw. Naj-
wiekszym sktadnikiem dochodéw wtasnych podatkowych sa dochody z podatku od oséb
fizycznych.

-10 -




Wykres nr 11 Wplywy z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych Gminy Miasta Star-
gard Szczecinski w latach 2007-2014

Wptywy z podatku dochodowego od o0séb fizycznych
Gminy Miasto Stargard Szczeciriskiw latach 2007-2014:

Podatek dochodowy od osdl cznych 30 660 941,00 2t 3 2 686 507,00 2t 33 1,00 21 37 516 846,00 2t 38733 763,002 41740 697,00 2t 43733317,00

Jak widzimy na wykresie w latach 2008-2009 nastgpito ,zubozenie” mieszkanncdw miasta.
Dopiero w latach kolejnych mamy ponowny wzrost dochodéw. Trzeba tutaj pamie¢tac, iz z
roku na rok zwieksza sie udziat gmin w podatku od oséb fizycznych. W 2008 roku byto to
realnie 36,49% natomiast w roku 2014 planowany jest udziat na poziomie 37,53%. Gdyby
dochody w 2013 byty utrzymane na poziomie z 2008 roku (96 414 697,18 zt) to wptywy z
podatku dochodowego przy zwiekszonym udziale wyniostyby 36 184 435,85 zt. Czyli o po-
nad 1 mIn zt wiecej. Pozostaty wzrost pochodzi z zwiekszenia dochodéw mieszkancow. Po-
rownamy jeszcze dynamike zmian rok do roku z realnym wzrostem PKB.

Tabela nr3 Wptywy z podatku od osdb fizycznych a realny wzrost PKB 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Podatek od 0séb fizycz-

nych 14,74% | -7,09% | 2,90% | 11,54% | 3,24% | 7,76% | 4,77%

PKB realnie 5,10% 1,60% 3,90% 4,50% 1,90% 1,60% bd

Dane te powinno sie rdwniez porowna¢ do nominalnej zamiany PKB poniewaz wptywy z
podatkow rowniez rosng nominalne. Trzeba tez pamie¢tac, iz podstawowa grupa ptacaca
podatki dochodowe w Polsce sg osoby o niskich dochodach (I grupa podatkowa) i, ze kwo-
ta wolna od podatku od wielu lat nie zmienia sie.

Tabela nr3 Wptywy z podatku od o0séb fizycznych a nominalny wzrost PKB 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Podatek od 0séb fizycz-

nych 14,74% | -7,09% 2,90% | 11,54% | 3,24% 7,76% 4,77%

PKB nominalnie 8,39% 5,33% 5,45% 7,87% 4,47% 2,47% bd

Dochody rosna nam w ,kratke”. W 2008, 2011 i 2013 znaczny wzrost dochodéw. W roku
2010 wzrost ponizej realnej i nominalnej wartosci PKB. W 2009 znaczacy spadek az o
7,09%, ktory dopiero odrobilismy w 2013 roku. Od 2007 roku nominalny wzrost PKB
ksztattowat sie na poziomie 39,01% natomiast wzrost dochodéw z podatku od osdb fizycz-
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nych to 42,01%. Biorac pod uwage zamrozenie progow podatkowych i kwoty wolnej od
podatku nalezy uzna¢, iz Stargard rozwija si¢ w tempie kraju.

Urzad Skarbowy w Stargardzie Szczecinskim przekazat nam jedynie informacje iloSciowe
dotyczace osdéb sktadajgcych poszczegdlne deklaracje podatkowe w Powiecie stargardzkim.
W podziale na lata ksztattowato sie to nastepujaco:

Tabela nr 4 Osoby sktadajace poszczegolne deklaracje podatkowe w latach 2007-2014

PIT 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
PIT-38 736 561 674 1079 891 851 676
PIT-39 51 154 244 256 331
PIT-36 4989 4886 5400 5523 5922 6004 5956

w tym wspdlnie 2181 2057 217 2206 2338 2349 2289
PIT-36L 1100 1337 1126 1116 1148 1176 1164
PIT-28 3329 3489 3588 3581 3775 3866 3925
PIT-37 39936 41576 40833 41148 40439 39674 38740

w tym wspdlnie 12310 12372 12243 12169 11817 11553 11056

Dane te wskazujg na spadek liczby oséb rozliczajacych sie PIT-37 czyli osob, ktore uzyskujg
dochody z pracy a ich sktadki ptaca ptatnicy sktadek i pracujacy emeryci. Liczba takich ze-
znan spadta od 2007 roku o 1196 zeznan. Wedtug danych GUS liczba mieszkaricow powiatu
spadta z 70217 w roku 2007 do 69328 w roku 2013 czyli o 889 osob. Osoby sktadajace de-
klaracje PIT-36 czyli takie, ktore prowadza wtasng dziatalno$¢ gospodarcza (ale moga tez
mie¢ dochody z pracy czy umoéw cywilnoprawnych) wzrosta z 4989 do 5956.

Dodatkowo mozna policzy¢ wptywy podatkowe na jednego mieszkarica by lepiej zobra-
zowac zmiang.

Wykres nr 12 Wptywy z podatku dochodowego od osdb fizycznych na jednego mieszkarca
Gminy Miasta Stargard Szczecinski w latach 2007-2014

Woplywy z podatku od oséb fizycznych na mieszkarica
Gminy Miasto Stargard Szczeciriskiw latach 2007-2013:

Tutaj widzimy wzrost w ciagu ostatnich dwdch kadencji. Jest to wzrost o 37,88% jest on
nizszy od wzrostu nominalnego PKB, ktory wynidst 39,01%. Tutaj tez wida¢ spadek wpty-
wow w roku 2009, ktéry zostat odrobiony dopiero w 2011 roku. Lata 2009-2010 byty stabe
jezeli chodzi o wpltywy podatkowe, co pokrywa sie¢ z stabszymi wynikami naszej gospo-
darki. Pamietajmy rowniez o wczesniej wspomnianym wzroscie udziatu gmin w podatku
od o0s6b fizycznych.
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Kolejng pozycjqa jaka sie zajmiemy sa wplywy z podatku dochodowego od oséb prawnych.

Wykres nr 13 Wplywy z podatku dochodowego od oséb prawnych Gminy Miasta Star-
gard Szczecinski w latach 2007-2014

Woplywy z podatku od oséb prawnych
Gminy Miasto Stargard Szczeciriskiw latach 2007-2013:

Wptywy z podatku od oséb prawnych wzrosty z 1 714 tys zt w 2007 na 2 900 tys. zt w
roku 2014. Znaczacy wzrost mamy od 2010 roku. W kadencji poprzedniej mamy spadek
dochoddéw z podatku od oséb prawnych. Dopiero w tej kadencji mamy ponad dwukrotny
wzrost z 1 388 tys. zt do 2 900 tys. zt. Nominalnie jest to 1,5 min zt. Wazne jest by tutaj
wspomnie¢, ze udziat gmin w podatku od 0séb prawnych wynosi zaledwie 6,71%’. Wyso-
kosc¢ rzeczywiscie ptaconych podatkow przez podmioty prawne jest ogromna. Potwierdzaja
to rowniez dane z Urzedu Skarbowego w Stargardzie Szczecinskim dotyczace ilosci podmio-
tow sktadajacych CIT-28.

Tabela nr5 llosc deklaracji CIT-8 ztozonych w latach 2007-2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

CIT-8 1054 1094 1148 1196 1201 1233 1222

Jak widac liczba podmiotéw sktadajacych deklaracje CIT-8 wzrosta w ciggu 6 lat o 168. Ma
to realne przetozenie na wzrost dochodow Miasta od oséb prawnych. Jednak udziat pro-
centowy w tych dochodach na poziomie 6,71% wskazuje, iz nie czerpiemy jako Miasto
wielkich bezposrednich korzysci z nowych podmiotéw gospodarczych (w sensie dochoddw
z podatkow). Trzeba tu réwniez zauwazyc¢ brak bezposredniego zwiazku z liczba utworzo-
nych miejsc pracy. Dane o bezrobociu faktycznie wskazuja na jego spadek od 2007 roku
(4258 zarejestrowanych bezrobotnych w stosunku do 3620 w 2013). Spadek liczby bezro-
botnych zarejestrowanych o 638 osob to mato. Pamietac trzeba o zmniejszeniu si¢ liczby
mieszkancéw Miasta w tych latach o 889 osob.

W czasie gdy w Miescie zarejestrowato sie 162 wiecej spotek handlowych liczba oséb pro-
wadzacych indywidualna dziatalnos¢ gospodarcza wzrosta wedtug danych Urzedu Skar-
bowego z 8044 do 9863. Wzrost o 1819! Kazda utworzona jednoosobowa firma to przy-
najmniej jedno miejsce pracy!

" http://pl.wikipedia.org/wiki/Dochody_gminy
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Przechodzimy teraz do analizy podatku od nieruchomosci, ktéry po podatku od oséb fi-
zycznych jest gtownym dochodem wtasnym. Analiza bedzie skrotowa poniewaz szczego-
towo zostata ona opracowana w osobnym dokumencie rowniez dostepnym na stronie
www.sbipo.fmilon.pl

Wykres nr 14 Wplywy z podatku od nieruchomosci Gminy Miasta Stargard Szczecinski w
latach 2007-2014

Podatek od nieruchomosci od razem.
Gminy Miasto Stargard Szczecinskiw latach 2007-2014

Wplywy z podatku od nieruchomosci razem| 22 491 965,44 zt | 24 712 675,53 zt | 24 802 203,57 zt | 26 309 163,67 zt | 26 723 608,03 zt | 31 921 412,32 2t | 34 141 123,58 2t | 35 517 000,00 zt

Dochody z podatku od nieruchomosci wzrosty z w latach 2007-2014 z 22,5 mIn zt do 35,5

min zt. W poréwnaniu do danych makroekonomicznych dynamika wzrostu jest znacznie
wieksza. Dochody z tego podatku w budzecie miasta dzielg sie na dwa zrodta: od oséb fi-
zycznych i od oséb prawnych.

Wykres nr 15 Wplywy z podatku od nieruchomosci osoby fizyczne Gminy Miasta Stargard
Szczecinski w latach 2007-2014

Wopiywy z podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych Gminy Miasto
Stargard Szczecinskiw latach 2007-2014
8 000 000,00 zt
7 000 000,00 zt
6 000 000,00 zt
S 000 000,00 zt

4 000 000,00 zt

3 000 000,00 zt

2 000 000,00 2t

1000 000,00 zt

Jak widzimy w przypadku oséb fizycznych nastapit wzrost z 4,3 mln zt do 7,5 mln zt. Dy-
namika wzrostu jest tu ponad dynamike wzrostu danych makro. Na wzrost dochodéw w
latach 2011-2013 miaty wptyw podwyzki stawek podatku od nieruchomosci. W przypadku
0s6b prawnych dochody z podatku od nieruchomosci ksztattujg sie nastepujaco:
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Woykres nr16 Wplywy z podatku od nieruchomosci osoby prawne Gminy Miasta Stargard
Szczecinski w latach 2007-2014

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych. Gminy Miasto Stargard Szczecinskiw
latach 2007-2014

30 000 000,00 zt
25 000 000,00 zt
20 000 000,00 zt
15 000 000,00 zt
10 000 000,00 zt

S 000 000,00 zt

0,00zt
Wplywy z podatku od nieruchomosci od osob prawnych [18 146 467,26 2t{19 991 344,84 21|19 774 963,05 21|20 665 072,34 21{20 992 430,31 21|25 536 431,95 21|26 720 306,88 zt(28 000 000,00 zi

Tutaj réowniez widzimy znaczny wzrost w szczegdlnosci od 2011 roku. Jest to zapewne efekt
realizowanych na terenie miasta inwestycji, ktére pozytywnie wptywaja na dochody z
podatku.

Przyczyny wzrostu dochoddw oraz analiza dokonanych podwyzek stawek podatku przygo-
towana jest w osobnym dokumencie.

4. Wydatki budzetu

W tej czesSci opracowania zajmiemy sie wydatkami miasta i ich zmianami w okresie ostat-
nich 8 lat. Na poczatek wydatki ogdtem:

Wykres nr 17 Wydatki ogéotem Gminy Miasta Stargard Szczecinski w latach 2007-2014

Wydatki ogétem
Gminy Miasto Stargard Szczeciniskiw latach 2007-2014:

W latach 2007-2014 wydatki ogoétem w Miescie zwiekszono z 133 miIn zt do 208 min zt. W
sktad wydatkéw gminy wchodza wydatki biezace skierowane na realizacje biezacych za-

dan gminy jak rowniez wydatki majatkowe, gtdwnie inwestycje. Dlatego ponizej przyj-
rzymy sie blizej wydatkom w podziale na wymienione czesci.
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Wykres nr 17 Wydatki biezace Gminy Miasta Stargard Szczecinski w latach 2007-2014

Wydatki biezgce
Gminy Miasto Stargard Szczeciniskiw latach 2007-2014:

W wydatkach biezacych widzimy wzrost z 122,8 miIn zt do 177 min zi. Jest to wzrost o 44%.
Woydatki biezace znacznie wzrosty w latach 2009/2008 i 2013/2011. W wydatkach biezacych
gtownym sktadnikiem sa wynagrodzenia wyptacane urzednikom czy nauczycielom dlatego
na kolejnym wykresie wskazemy dynamike zmian rok do roku.

Wykres nr 18 Wydatki biezace dynamika zmian rok do roku i CPI Gminy Miasta Stargard
Szczecinski w latach 2007-2014

Dynamika zwrostu wydatkéw biezgcych rok do roku i CPI
Gminy Miasto Stargard Szczecinskiw latach 2007-2014:

W uzasadnieniach do uchwat zwiekszajacych wydatki bardzo czesto powotywane jest uza-

sadnienie zwiazane ze wzrostem cen. Dlatego porownaliSmy dynamike zmian do wskazni-
ka wzrostu cen CPI. Jak wida¢ tylko w latach 2010 i 2011 wzrost wydatkéw biezacych byt
nizszy od wzrostu cen w kraju. W pozostatych latach wydatki biezgace rosty znacznie powy-
zej wskaznika CPI.

Poréwnamy teraz wskaznik udziatu wynagrodzen w wydatkach biezacych Miasta z me-
diang dla gmin miejskich w kraju.

Tabela nr 6 Udziat wynagrodzen w wydatkach biezacych w poréwnaniu do mediany

2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013

Obcigzenie wydat-
kow biezacych wy- |3410% | 34,31% | 33,93% | 36,00% | 43,29% | 43,19% | 42,80%
nagrodzeniami

Mediana dla gmin | 4 146709/ 45,00%| 4520% |46,70% | 47,40% | 47,20%
miejskich
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Jeszcze w poprzedniej kadencji nasze miasto mogto by¢ wzorem do nasladowania dla in-
nych samorzadéw. Wskaznik udziatu wynagrodzen w wydatkach biezacych byt w okoli-
cach 34%. W roku 2011 notujemy znaczng podwyzke wynagrodzen, ktora jest zwiazana z
wzrostem wynagrodzen dla nauczycieli. Obecnie udzial wynagrodzen w wydatkach bieza-
cych wynosi ponad 42% i jest nizsza od mediany dla gmin.

Drugim istotnym sktadnikiem wydatkow Miasta sg wydatki majatkowe, czyli skierowane
na inwestycje.

Wykres nr 19 Wydatki majatkowe Gminy Miasta Stargard Szczecinski w latach 2007-2014

Wydatki majgtkowe
Gminy Miasto Stargard Szczecinskiw latach 2007-2014:

50 000 000,00 zt
45 000 000,00 zt
40 000 000,00 2t
35 000 000,00 zt
30 000 000,00 zt
25 000 000,00 zt
20 000 000,00 zt
15 000 000,00 zt
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Wydatki majgtkowe| 10499 535,18 2t 20968 685,86 zt 45542 465,22 2t 26131331,50 11 698 535,96 zt 14417 823,78 19715 621,00 zt 31422888,002

Najwieksze wydatki majatkowe zanotowano w roku 2009 w kwocie 45,5 min zt. W tym
roku rowniez jest duza kwota bo 31 mln zt. Wybory byty w 2010 i sa w 2014. W pozosta-
tych latach bida. Aby lepiej zobrazowac sytuacje ponizej tabela wydatkow majatkowych
jako % wydatkow ogdtem w porédwnaniu do mediany dla gmin miejskich.

Tabela nr 7 Wydatki majatkowe jako udzial w wydatkach ogotem w poréwnaniu do in-
nych gmin miejskich

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 201 2012 | 2013

Wydatki majatko-
we w wydatkach 7,87% | 13,70% | 23,72% [15,02% | 7,24% | 8,12% |10,22%
ogodtem

Mediana dla gmin bd

edial 18,80% | 20,80% | 23,70% | 19,20% | 14,00% | 12,90%
miejskich

Szatu nie ma. Tylko w roku 2009 inwestycje realizowane przez Miasto byty znacznie po-
wyzej mediany dla gmin. W pozostatych latach nasze wydatki majatkowe nie przekroczyty
mediany dla gmin.

Z wydatkow zajmiemy sie jeszcze kosztami funkcjonowania urzedu. Jest to dziat 750 Admi-
nistracja publiczna i rozdziat 75023.
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Wykres nr 20 Wydatki na Urzad Miasta Stargard Szczecinski w latach 2007-2014

Wydatki na utrzymanie Urzedu Miasta
Stargard Szczecinskiw latach 2007-2014:

25000 000,00 2t
20000 000,00 2t
15 000 000,00 2t

10 000 000,00 zt

Administracja publiczna

dy miax

odzenia w urzedach mias

Ujatem trzy elementy. Wydatki w dziale Administracja Publiczna razem wszystkie w tym
koszty urzedu miasta. 75023 Urzedy miasta (koszty funkcjonowania urzedu miasta) oraz
wynagrodzenia. Same wynagrodzenia pokazujg Kkoszty zwigzane z umowami o prace
umowami cywilnoprawnymi (bez dziatalnosci gospodarczej) ponoszone w ostatnich latach.
Koszty funkcjonowania urzedu miast uwzgledniajg koszty pozostate zwigzane z funkcjo-
nowaniem urzedu. Wzrost 2012 i 2013 zwiazany jest z uzyskaniem dofinansowania z UE na
realizacje projektu, co wida¢ w planie wydatkéw. Dlatego tez spadek w roku 2014 (plan
wydatkow). Koszty wynagrodzen w urzedzie rosng powoli, co wskazuje, na realizacje jedy-
nie nieznacznym podwyzek lub zatrudniania dodatkowych pracownikéw w ograniczonej
ilosci.

Trzeba tutaj uwzglednic fakt, iz liczba mieszkancow Miasta maleje. Ponizej koszt urzedu na
mieszkanca.

Wykres nr 21 Koszt Urzedu Miasta Stargard Szczecinski na jednego mieszkarica w latach
2007-2014

Wydatki na Urzad Miasta
Stargard Szczecinskina jednego mieszkaricaw latach 2007-2014:

255,562t
178,822t
164,762

126,362

178,882

Tu sytuacja nieco sie zmienia. Pomimo stabej dynamiki wzrostu kosztdéw wynagrodzen
zmniejszajaca sie liczba mieszkancow powoduje, ze koszt urzednika ja jednego mieszkanca
podwaja sie w latach 2007-2013.
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5. Zadluzenie

W tym punkcie zajmiemy sie zadtuzeniem Miasta Stargard Szczecinski. Srodki na realizacje
zadan wtasnych samorzad pobiera z podatkow i optat lokalnych, subwencji i dotagji z jed-
nostek samorzadu. Jezeli srodkow tych zabraknie konieczne jest zaciagniecie kredytu lub
emisja obligacji. W przypadku naszego Miasta zadtuzenie ksztattowato sie nastepujgco:

Wykres nr 22 Zobowiazania Miasta Stargard Szczecinski w latach 2007-2014

Zobowigzania Gminy Miasto Stargard Szczecinskiw latach 2007-2014
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T oo T e T e [ e [ o [ [ o [ ]
2 459 980,03 2t 31857 822,1 55 640 289,31 21 54 682 189,40 2t 67 461 934,54 2t

W roku 2007 zadtuzenie wynosito 22,5 min zt i do konca 2014 roku wzrosnie do 67,5 min zt.
Dynamika wzrostu zadtuzenia byta najwieksza w latach 2007-2010. W obecnej kadencji
przez trzy lata zadtuzenie nie rosto by w 2014 roku zwiekszyc¢ sie o ponad 11 min zt.

Obecnie na zobowiazania gminy sktadaja sie:

1. Kredyt zaciagniety w roku 2011 w banku Pekao S.A. na kwote 2 175 109 zt, z ktore-
go do sptacenia zostato: 725 040,00 zt w roku 2014 i 725 029, 00 zt w roku 2015.
Jest to kredyt obrotowy zaciagniety na sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan.
Kredyt oprocentowany jest na 3 M WIBOR + 0,70pp.

2. Kredyt zaciagniety w roku 2011 w banku Pekao S.A. na kwote 367 467,00 zt, z kto-
rego do sptacenia zostato 50 696,23 zt w roku 2014. Kredyt zaciagniety na termo-
modernizacje budynku SP8. Oprocentowany na 3 M WIBOR + 0,70 pp.

3. Kredyt zaciagniety w roku 2011 w banku Pekao S.A. na kwote 632 479,00 zt, z kto-
rego do sptacenia zostato 77 870,00 zt w roku 2014. Kredyt zaciggniety na termo-
modernizacje budynku Gimnazjum nr 3. Oprocentowany na 3 M WIBOR + 0,70 pp.

4. Emisja obligacji w roku 2013 na kwote 12 380 000,00 zt na splate wczesniej za-
ciagnietych zobowiazan. Emisja oprocentowana na 6M WIBOR + marza dla serii
od 0,65pp do 1,15 pp.
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2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

1180 000,00
zt

1 200 000,00
zt

1 400 000,00
zt

1 600 000,00
zt

2 000 000,00
zt

2 000 000,00
zt

3 000 000,00
zt

5. Emisja obligacji z roku 2008 na kwote 44 000 000,00 zt na wydatki inwestycyjne.
Oprocentowana 1Y WIBOR + marza dla serii od 0,15pp do 1,70pp. Obligacje te spta-
camy od zesztego roku. Na dzien 31.12.2013 zadtuzenie wyniosto: 40 277 000,00 zt.

Harmonogram sptat wyglada nastepujaco:

2014 2015 2016 2017 2018 2019
3 600 000,00 | 3 600 000,00 | 3 600000,00 | 4277 000,00 | 3600 000,00 | 3600 000,00
zt zt zt zt zt zt
2020 2021 2022 2023 2024
3 600 000,00 | 3 600 000,00 | 3 600 000,00 | 3 600000,00 | 3600 000,00
zt zt zt zt zt

1. Emisja obligacji w roku 2014 na 15 800 000,00 zt z przeznaczeniem na splate

weczesniej zaciagnietych zobowiazan. Harmonogram sptat wyglada nastepujaco:

2021

2022

2023

2024

2025

2026

1 300 000,00
zt

1 500 000,00
zt

1 500 000,00
zt

1500 000,00
zt

4 000 000,00
zt

6 000 000,00
zt

Koszty tych zobowiazan, corocznie obcigzaja budzet kosztami obstugi obligacji oraz odset-

kami.

Wykres nr 23 Koszty zaciagnietych zobowiazan Miasta Stargard Szczecinski na jednego
mieszkanca w latach 2007-2014

Gminy Miasto Stargard Szczecinskiw latach 2007-2014:
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Odsetki od kredytow i koszty obstugi obligacji

0,00 zt
ii y| 1048 280,11zt 1198 622,69 zt 2075532,40 zt 2351 264,98 2t 2739701,82z 3045816,21 2t 2 695 594,15 zt 2 858 365,00 zt

Koszty obstugi zadtuzenia wzrosty z 1 mln zt w 2007 roku do ponad 2,8 mln zt w 2014 r.

Prosze zwroci¢ uwage, iz WIBOR w tym okresie malat, co wydac¢ w czesci dotyczacej da-

nych makro.
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Sptata zaciagnietych zobowiazan odbywa sie z tzw. nadwyzki operacyjnej czyli oszczedno-
Sci na wydatkach biezacych. Kazde zaciggniete zobowigzanie powoduje koniecznosc¢
zmniejszenia wydatkow biezacych. Nadwyzka operacyjna w Miescie ksztattowata si¢ na-

stepujaco:

Wykres nr 24 Nadwyzka operacyjna Miasta Stargard Szczecinski na jednego mieszkanca
w latach 2007-2014

Nadwyzka operacyjna Gmina Miasto
Stargard Szczeciriski na jednego mieszkaricaw latach 2007-2014:

11301748892

7 458750,152

4940225142

2 361863,002

1516514072
1083132,822

2010

Mozemy tez poréownac nadwyzke z rozchodami czyli sptacanymi zobowigzaniami w latach
2008-2014.

Wykres nr 25 Nadwyzka operacyjna Miasta Stargard Szczecinski na jednego mieszkanca
w latach 2008-2014

Nadwyzka operacyjna i rozchody Gmina Miasto
Stargard Szczeciniskina jednego mieszkarncaw latach 2007-2014:

W ostatnich 8 latach tylko dwa razy udato si¢ wypracowac nadwyzke operacyjna wieksza
niz konieczne do sptaty w danym roku zobowigzania. Efektem tego jest brak sptaty zadtu-

zenia w ostatnich kilku latach, ktore byto rolowane kolejnymi dtugami, co wida¢ w celo-
wosci podejmowanych zobowigzan wymienionych wczesniej. W efekcie takich dziatan w
roku biezacym aby zrealizowac dziatania inwestycyjne dokonano kolejnej emisji obligacji i
zwiekszenia zadtuzenia o 11,5 min zt.

W kolejnych latach bez znacznych cie¢ wydatkéow nie bedzie mozliwosci sptaty dotychcza-
sowego zadtuzenia. Harmonogram sptat na kolejne lata wyglada nastepujaco:
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Wykres nr 26 Terminy wykupu obligacji Miasta Stargard Szczecinski na jednego miesz-
kanca w latach 2008-2014

WYKUP OBLIGACJI

WYKUP OBLIGAC)I

7100000,002 7 100000,002t

7 000 000,002t
6 700 000,002t

6 000000,00 zt
4 780000,00 2t

4 277 000,002t
4 800 000,002t

3 600 000,002

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Jak widzimy Miasto prowadzi polityke ,odraczania” sptaty dtugow. Niestety 3 emisje daja
juz sytuacje gdzie od 2018 roku sptaty beda rosty. Jezeli nie zwiekszy sie nadwyzki opera-
cyjnej i polityka bedzie prowadzona jak w ostatnich 4 latach to alby realizowac¢ inwestycje
na szersza skale trzeba bedzie albo powaznie cia¢ wydatki albo dodatkowo zadtuzy¢ mia-
sto.

Autor: Tomasz SobolewskKi
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