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1. Wprowadzenie

Analiza budzetu Powiatu stargardzkiego na lata 2007 — 2014 ma za zadanie opisa¢ zmiany
w ciagu ostatnich dwoch kadencji Rady Powiatu stargardzkiego w dochodach i wydatkach
budzetowych i ich konsekwencje na kolejne kadencje. Analiza oparta jest o analiz¢ wskaz-
nikowa prowadzong przez Ministerstwo Finanséw' uzupetniong o wtasng analize dostep-
nych danych uzupetniajaca opis podstawowych wskaznikow dotyczacych budzetu. Oparcie
analizy o wskazniki ekonomiczne powszechnie stosowane do opisu budzetu pozwoli na
maksymalne zobiektywizowanie analizy danych. Dla lepszego zobrazowania danych po-
rownano cze$¢ danych bedzie porownana do sredniej/mediany dla powiatow z catego kra-
ju. Nasza analiza rozpocznie sie¢ wprowadzeniem danymi makroekonomicznymi kraju, ktdre
rowniez pozwola na zobrazowanie danych w poréwnaniu do dynamiki zmian w Polsce w
ostatnich dwoch kadencjach. Celem analizy jest przedstawienie zobiektywizowanych da-
nych dotyczacych budzetu Powiatu i ocene dwdch kadencji Rady Powiatu oraz skutkéow
podjetych decyzji dla przysztosci samorzadu. Analiza jest podsumowaniem przeprowadzo-
nych wczesniej analiz rocznych, ktore dostepne sa na stronie projektu www.sbipo.fmilon.pl
w zaktadce analizy.

Mam nadzieje, iz przeprowadzona analiza pozwoli na bardziej Swiadomy wybdr wtadz
samorzadowych na kolejng kadencje.

Tomasz Sobolewski

Fundacja ,Milon”

" http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorzadow/opracowania
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2. Dane makroekonomiczne dla Polski w latach 2007-2014

W latach ostatnich latach , przezywamy” kryzys gospodarczy spowodowany zatamaniem
sie sSwiatowych gospodarek, co w szczegdlnosci byto widoczne na gietdach, ktore w latach
2007-2008 znacznie stracity na wartosci. Dotkneto to rowniez naszej gietdy, ktorej podsta-
wowy indeks WIG spadt w okresie od potowy 2007 roku do poczatku 2009 roku z histo-
rycznego szczytu 67772.91 punktéw do 20370.29 punktéow. Od tamtego czasu nasza gietda
nieprzerwanie pnie sie w gore jednak pozostate wskazniki ekonomiczne juz tak nie ,czaru-
ja”. Podstawowym wskaznikiem oceniajacym sytuacje gospodarcza jest Produkt Krajowy
Brutto. W latach 2007-2013 miana PKB ksztattowata sie nastepujgco:

Wykres nr 1 Zmiana nominalna wartosci PKB rok do roku w %

Zmiana nominalna wartosci PKB rokdo rokuw %
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Dynamika wzrostu nominalnego PKB od 2007 roku systematycznie spada. Z 11,01% do
2,47% w roku 2013. Oczywiscie oznacza to, iz wzrost gospodarczy jest caty czas jednak jego
dynamika nie jest juz taka pocieszajgca. Powyzsze dane to porownanie nominalnych war-
tosci PKB z danych lat. Do publicznej wiadomosci podawane sg dane realnego wzrostu
PKB a te ksztattowaty sie nastepujaco:

Woykres nr 2 Zmiana realnej wartosci PKB rok do roku w %

Zmiana realna wartosci PKB rok do rokuw %
8,00%
7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%

1,00%

0,00%

2008 2009




Dane te maja istotne znaczenie dla ksztattowania si¢ dochodéw miasta w latach 2007-2014.
Jak rowniez ma znaczenie dla przysztosci ksztattowania sie tych dochodéw.

Kolejnym podstawowym wskaznikiem uzywanym do oceny sytuacji gospodarczej jest CPI
czyli wskaznik wzrostu cen. Potocznie nazywany jest on wskaznikiem inflagji.

Wykres nr 3 Wskaznik wzrostu cen CPl w latach 2007-2013 rok do roku w %

Wskaznik wzorstu cen CPI w latach 2007-2013
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Jak widzimy na wykresie dynamika wzrostu cen od 2011 drastycznie spada. Dane na rok
2014 pokazuja nawet deflacje’ z czego budzety samorzadowe nie beda zadowolone bo to
moze spowodowac realny spadek dochoddw.

Innym wskaznikiem inflacji jest podaz pienigdza mierzona agregatem M3. Wedtug danych
Narodowego Banku Polskiego wzrost podazy pieniadza w latach 2007-2013 ksztattowat sie
nastepujaco.

Wykres nr 4 Wskaznik inflacji mierzony agregatem M3 dynamika rok do roku w latach
2007-2013

Dynamika wzrostu podazy pienigdza
w latach 2007 - 2013

: http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/bazowa/bazowa.htm
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Ze wzgledu na wielkos$¢ zadtuzenia Powiatu na poziomie 33,7 mln zt istotne dla finansow
miasta sg koszty obstugi kredytdw. Powiat swoje zobowigzania opiera na kredytach dlate-
go najistotniejszy jest WIBOR 3M.

Wykres nr5 WIBOR 3M z grudnia danego roku w latach 2007-2013

WIBOR 3M z grudnia danego roku

Powiat swoje zadtuzenie opiera na kredycie dlatego wysoko$¢ oprocentowania zalezna
jest od WIBOR 3M.

Do wyzej wymienionych wskaznikow makroekonomicznych bedziemy odnosili sie w na-
szych analizach. Pozwoli to na lepsze zrozumienie niektdorych zmian danych dotyczacych
chocby odsetek od zaciagnietych zobowigzan.



3. Dochody Powiatu stargardzkiego

W tej czesci zobaczymy jak ksztattowaty sie dochody Powiatu w latach 2007-2014 oraz jak
wyglada struktura tych dochoddw.

Wykres nr 6 Dochody ogdétem Powiatu stargardzkiego w latach 2007-2014.

Dochody ogétem Powiatu stargardzkiego w latach 2007-2014
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W latach 2007-2014 dochody Powiatu wzrosty z 72 min zt do 104 min zt w 2014 roku. Jest
to wzrost o 44,44%. Wzrost ten nastepowat w kratke i byt zalezny od dochodéw majatko-
wych. W roku 2008 dochody majatkowe Powiatu wyniosty ponad 45 mln zt a w 2009 juz
tylko 14,8 min zt. W roku 2011 wzrost spowodowany byt znacznym wzrostem dochoddéw
biezacych. Dochody Powiatu sktadajg sie z trzech elementdw: subwencji, dotacji i docho-
déw pozostatych (wtasnych). Dochody wtasne (pozyskiwane lokalnie: udziat w podatkach,
sprzedaz majatku, ustugi) jest najmniejszy.

Wykres nr 7 Dochody biezace Powiatu stargardzkiego w latach 2007-2014.

Dochody biezgce Powiatu stargardzkiego w latach 2008-2014
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Dochody biezace pochodza gtéwnie z subwencji, udziatu w podatkach oraz dotacji celo-
wych na realizowane zadania zlecone. Od 2008 roku wzrosty one z 80,7 min zt do 102 min
zt w 2014 roku.

W pordwnaniu do powiatdw sytuacja wyglada nastepujaco.



Tabela nr1 Udziat dochodow biezacych w dochodach ogétem w latach 2007-2014

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Powiat bd | 63,85% | 85,68% | 94,31% | 92,48% | 98,82% | 97,05% | 97,26%
:gsvd'a”a dla powia- bd 93,80% | 91,30% | 87,83% | 90,90% | 93,70% | 93,64% bd

Jak wida¢ w latach 2008-2009 mielisSmy duzy udziat dochodéw majatkowych.

Wykres nr 8 Dochody majatkowe Powiatu stargardzkiego w latach 2007-2014.
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Dochody majatkowe powiatu dramatycznie spadty z 45,7 mln zt do 2,8 min zt w 2014 roku.

W roku 2008 dochody majatkowe to uzyskane dotacje rozwojowe w tym 12,5 min z} na
szpital. Powiat nie powtdrzyt takich dziatan inwestycyjnych w kolejnych latach. Sytuacja

w dochodach majatkowych wyglada w ostatnich latach wrecz tragicznie. Niskie dochody
majatkowe oznaczajg niskie naktady finansowe na inwestygcje.

W porownaniu do innych powiatéw sytuacja wyglada nastepujgco.

Tabela nr 2 Udzial dochodéw majatkowych w dochodach ogétem w latach 2007-2014

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Powiat bd | 36,15% | 1432% | 5,69% | 7,52% | 1,18% | 2,95% | 2,74%
L\g;d'a”a dla powia- bd 6,20% | 870% | 12,17% | 9,10% | 6,30% | 6,36% bd

W poprzedniej kadencji mieliSmy ponad przecietny udziat dochodéw majatkowych w do-
chodach ogotem. Od 2010 roku sytuacja sie znacznie zmienita. Dochody spadty ponizej
mediany dla powiatow. W ostatnich trzech latach to tragedia jest. Tak sie dzieje jak sie

przegina z inwestycjami.




Wykres nr 9 Dochody z subwencji Powiatu stargardzkiego w latach 2007-2014.
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Subwencja ogdlna przekazywana z Budzetu Panstwa to w wiekszosci srodki na edukacje
gdyz najwieksza jej czes¢ to subwencja oSwiatowa. Np. w roku 2014 subwencja oSwiatowa
wyniosta 45,9 min zt czyli ponad 81% subwencji ogdlnej. Jest to najwieksze Zzrédto docho-
déw Powiatu.

Wykres nr10 Dochody z dotacji Powiatu stargardzkiego w latach 2007-2014.

Dochody z dotacji Powiatu stargardzkiego w latach 2007-2014
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Dotacje to trzecie pod wzgledem wielkosci zrédto dochoddw Powiatu. Jak widac charakte-
ryzuje sie duza zmiennoscia zwigzang z iloscia pozyskiwanych srodkow zewnetrznych na
realizacje inwestycji. Prosze zobaczy¢ i poréwnac ten wykres z dochodami majgtkowymi.
W okresach zwiekszonych dochodéw majatkowych pokrywaja sie ze wzrostem dochoddow
z dotagji. Swiadczy to, iz w latach 2008, 2009, 2011 Powiat uzyskat sporo $rodkéw ze-
wnetrznych na realizacje¢ zadan wtasnych, w tym inwestycyjnych.



Woykres nr 11 Dochody pozostate (wlasne) Powiatu stargardzkiego w latach 2007-2014.

Dochody pozostate (wtasne) Powiatu stargardzkiego w latach 2007-2014
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Dochody pozostate wtasne to dochody pozyskiwane lokalne: sprzedaz majatku, udziat w
podatkach i sprzedaz ustug. Dochody wtasne sg drugim po subwencji ogdlnej zrodtem do-
chodéw Powiatu. Obecnie to ponad 31 miln zt. Dochody wtasne stanowig niski procent
dochodow ogdtem Powiatu, co wskazuje na niskie mozliwosci zadtuzania sie Powiatu oraz
podejmowania samodzielnych dtugofalowych dziatan.

Tabela nr 3 Udziat dochodow wtasnych w dochodach ogétem w latach 2007-2014

Powiat ma niski udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem ale w poréwnaniu do
innych powiatow nie jest tak Zle.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Powiat 29,20%| 21,49%| 2531%| 27,25%| 23,28%| 27,98%| 28,75%| 29,86%
Mediana dla powia- bd
tow bd 29,30%| 26,00%| 25,70%| 25,20%| 26,60%| 27,02%
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4. Wydatki budzetu

W tej czesSci opracowania zajmiemy sie wydatkami Powiatu i ich zmianami w okresie
ostatnich 8 lat. Na poczatek wydatki ogotem.

Wykres nr 12 Wydatki ogotem Powiatu stargardzkiego w latach 2007-2014.

Wydatki ogétem Powiatu stargardzkiego w latach 2007-2014
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Wydatki ogétem: | 71471948,092 128212752,35 11112419401 112009 517,78 118756 274,28 100526 940,04 99537 042,252 101511 927,00

Wuydatki w latach 2007-2014 w Powiecie charakteryzowaty si¢ duza zmiennoscia. Obecna
kadencja wyglada stabiej niz poprzednia. Widac ,stabilizacje” dochodow. Jednak odbija sie
to na wydatkach inwestycyjnych Powiatu. Ta zmiennos¢ jest spowodowana niskim udzia-
tem dochodéw wtasnych. Powiat zalezny jest od subwencji ogdlnej i ilosci pozyskanych
srodkow zewnetrznych. Tak naprawde o skutecznosci dziatan powiatu Swiadczy wysokos¢
dotacji i ich udziat w budzecie. Czym wiecej tym urzednicy sq bardziej aktywni w pozyski-
waniu srodkow zewnetrznych.

Wykres nr 13 Wydatki majatkowe Powiatu stargardzkiego w latach 2007-2014.

Wydatki majagtkowe Powiatu stargardzkiego w latach 2007-2014
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Wydatki majatkowe: | 5454 688,882t | 50415 123,512t | 25028 222,902t | 22682 423,912t | 12446021,902t | 4073 093,00 z 5251937,59 2 880 000,00 zt

W obecnej kadencji totalny marazm w inwestycjach. Widac, ze Powiat w poprzedniej ka-
dencji wyczerpat wszelkie srodki do realizacji inwestycji. Skala realizowanych dziatan w
poprzedniej kadencji znacznie przekroczyta mozliwosci Powiatu, co odbito si¢ koniecznoscia
zatrzymania dziatan inwestycyjnych w obecnej kadencji. Spadek dochodéw pokazuje row-
niez brak checi do pozyskiwania srodkow zewnetrznych na inwestycje. Masakra. W po-
rownaniu do innych powiatéw réwniez masakra.
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Tabela nr 4 Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem w latach 2007-2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Powiat bd 7,63% | 39,32% | 22,52% | 20,25% | 10,48% | 4,05% 5,28%

Mediana dla powia-

. bd 12,30% | 17,70% | 20,70% | 16,60% | 10,90% | 10,49% bd

W poprzedniej kadencji Powiat byt bardzo aktywny na niwie inwestycyjnej. W tej kaden-
¢ji pary starczyto jedynie na pierwszy rok. Od 2012 spadek do mato akceptowalnych po-
ziomow. Marazm jest efektem przeinwestowania w poprzedniej kadengji.

Wykres nr 14 Wydatki biezace Powiatu stargardzkiego w latach 2007-2014.

Wydatki biezgce Powiatu stargardzkiego w latach 2007-2014
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Tutaj stopniowy sukcesywny wzrost. Mozna poréwna¢ do PKB i inflacji. Przyjrzymy sie
jeszcze wydatkom na wynagrodzenia.

Wykres nr 15 Wydatki na wynagrodzenia Powiatu stargardzkiego w latach 2007-2014.

Wydatki na wynagrodzenia Powiatu stargardzkiego w latach 2007-2014
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Widac¢ dynamiczny wzrost do 2012 roku Potem stagnacja i wrecz spadek. Porownamy dane
do mediany innych powiatow. W latach ,prosperity” inwestycyjnego Powiatu rosty réow-
niez dynamicznie wynagrodzenia (albo zwiekszano zatrudnienie). Dzi$ trzeba cig¢ wydatki
biezace by uzyskac jak najwieksza nadwyzke operacyjna, co rdwniez odbija sie na wysoko-
$ci wynagrodzen.
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Tabela nr 4 Udziat wydatkow na wynagrodzenia w wydatkach biezacych w latach 2007-

2014
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Powiat 51,23% | 57,07% | 59,20% | 59,47% | 52,63% | 60,07% | 61,65% | 58,67%

Mediana dla powia- bd 63,60% | 60,00% | 63,60% | 60,30% | 61,60% | 60,57% | bd

tow

Do roku 2013 wydatki rosty dynamiczniej niz w innych powiatach. Powiat przeszedt do
gorszej potowy. Trzeba tu zauwazy¢, iz mediana spada a u nas udziat rosnie. To nie jest
pozytywne zjawisko. Od trzech lat Powiat ogranicza inwestycyjne wydatki a mimo to
zwieksza sie wydatki na wynagrodzenia. Prosze zauwazy¢, iz trend w powiatach jest ujem-
ny a u nas udziat spada dopiero w 2014 roku. Juz nie ma wyjscia?

Wykres nr16 Nadwyzka operacyjna Powiatu stargardzkiego w latach 2007-2014.

Nadwyzka operacyjna Powiatu stargardzkiego w latach 2008-2014

8 000 000,00 zt
7 000 000,00 zt
6 000 000,00 2t
5 000 000,00 zt
4 000 000,00 zt
3 000 000,00 2zt
2 000 000,00 2t
1000 000,00 zt

0,00 zt
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Widac¢ wyraznie, ze Powiat czyni znaczne oszczednosci na wydatkach biezacych w obecnej
kadencji. Skoro nie rosna wydatki inwestycyjne to powod moze by¢ tylko jeden: SPLATA
ZOBOWIAZAN.

Wykres nr 17 Dochody majatkowe/wydatki majatkowe Powiatu stargardzkiego w latach
2007-2014.

Wydatki a dochody majgtkowe Powiatu stargardzkiego w latach 2008-2014
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W==Wydatki majatkowe: 50415 123,51 2t 25028 222,90 2t 22682423912 12 446 021,90 zt 4073 093,00 zt 5251937,59 2 2 880 000,00 zt
Dochody majatkowe | 45 725 790,10 2t 14817 601,73 zt 5464 160,34 8 780 006,80 zt 1195133332 3081517,89 2 2 880 000,00 2t

Ten wykres potwierdza teze, iz obecnie tworzona nadwyzka operacyjna jest zwiazana ze
sptatg zobowiazan. W latach 2008-2011 wydatki majatkowe byty wyzsze niz dochody, co
oznacza, iz korzystano z kredytu lub nadwyzki operacyjnej. Trzeba tez zauwazyc, iz wzrost
zadtuzenia jest na takim poziomie, ze Powiatu nawet nie sta¢ na pisanie wnioskéw o dota-
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¢je inwestycyjne. Nie ma mozliwosci zaciagniecia kredytu obrotowego na czas realizacji
inwestycji? Zobaczymy jeszcze jak wygladajg odsetki od zaciagnietych zobowiazan.

Wykres nr 18 Odsetki od zaciagnietych kredytow Powiatu stargardzkiego w latach 2007-
2013.

Odsetki od zobowigzarn Powiatu stargardzkiego w latach 2007-2013
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Jak widzimy udziat odsetek systematycznie rosnie do 2012 roku. Nastepnie spada z powo-
du zmniejszenia zadtuzenia. Prosze pamietac, iz odsetki pomniejszajg nadwyzke operacyj-
ng. Pokrywa je powiat z innych dochoddéw i/lub oszczednosci na wydatkach biezacych
(szkotach?). Od 2007 roku odsetki od zaciagnietych zobowiazan urosty ponad PIECIO-
KROTNIE!. Pomimo spadku stép procentowych (WIBOR 3M) jest staty wzrost odsetek.
Prosze zobaczyc¢ na zobowiagzania w czesci 5. Spadaja od trzech lat a pomimo tego, ze opro-
centowanie WIBOR 3M réwniez spadto w tym okresie. Dopiero w 2014 mamy spadek wy-
sokosci kosztow obstugi dtugu.
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5. Zadluzenie

Zaczniemy od zobowiazan Powiatu narostych w latach 2007-2014.

Wykres nr 19 Zobowiazania Powiatu stargardzkiego w latach 2007-2013.

Zobowigzania Powiatu stargardzkiego w latach 2007-2014
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#==Zobowigzania na koniecroku| 18 861 213,47 zt 30530729,34 39 959 665,00 zt 46 134 326,77 o 41242 568,00 zt 36224733,87 2 33 799 908,00 zt

Dtugi powiatu rosty dynamicznie do 2010 roku by potem spas¢ do poziomu 33,8 mln zi.
Powiat zadtuzyt sie znacznie ponad swoje mozliwosci, co wida¢ po poréwnaniu zobowia-
zan z dochodami wtasnymi. Nadmierne inwestycje w poprzednich latach i 11 mIn zt umo-
rzonej pozyczki szpitala spowodowato marazm w obecnej kadencji jezeli chodzi o dziatania
inwestycyjne.

Wykres nr 20 Zobowiazania a dochody wtasne Powiatu stargardzkiego w latach 2007-
2013.

Zobowiazania a dochody wiasne Powiatu stargardzkiego w latach 2007-2014
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Zobowigzania na koniec roku | 11 566 300,00 zt | 18 861 213,47 2t | 30 530 729,34 2t | 39 959 665,00 2t | 46 134 326,77 zt | 41 242 568,00 zt | 36 224 733,87 2t | 33 799 908,00 zt
W==Dochody wiasne (pozostate) |21 050936,38 2t | 27 180 428,83 2t | 26 186 275,88 2zt | 26 183 521,10 2t | 27 199 616,23 2t | 28 394 309,97 zt | 30 059 225,92 2t | 31 340 887,00 2t

W latach 2009-2013 zobowigzania znacznie przerosty dochody wtasne, co spowodowato
koniecznos¢ ograniczenia inwestycji do minimum, maksymalizowania oszczednosci na wy-
datkach biezacych tak aby sptaci¢ zobowiazania i zej$s¢ do przyzwoitego poziomu. W 2007
roku zobowiazania powiatu to byto jedynie 50% dochodéw wtasnych w roku 2014 jest to
107%. Jezeli Powiat bedzie sptacat w tym tempie zadtuzenie to kolejna kadencja rowniez
bedzie zmarnowana i bedzie wiazata si¢ z generowaniem znacznych oszczednosci na wy-
datkach biezacych. Ponizej prognoza sptaty zadtuzenia.
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Wykres nr 21 Zobowiazania Powiatu stargardzkiego w latach 2014-2025.

Wysokosci rat kredytow Powiatu Staragardzkiego w latach 2014-2025
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Powiat ma mozliwos¢ sptaty zadtuzenia gdyz generowana nadwyzka operacyjna jest od
3 lat wyzsza niz sptacane raty zadtuzenia. Przyjmujac, ze Powiat jest w stanie wypracowac
rokrocznie nadwyzke okoto 3,5 min zt to ponad 70% tej nadwyzki pojdzie na sptate rat kre-
dytéw zaciagnietych w ostatnich latach. Pieniedzy na inwestycje z dochodéw biezacych nie
da sie wygenerowac w kwocie istotnej w skali wydatkéw Powiatu. Oznacza to, ze ewentu-
alne wydatki inwestycyjne w kolejnej kadencji bez dotacji z UE i zwiekszenia zadtuzenia
nie beda mozliwe. Powiatu nie sta¢ na nowe dtugi a kredyt obrotowy na inwestycje jest
niezbedny nawet przy dotacjach. Moze sie okaza¢, ze ostatni duzy okres pieniedzy unijnych
nie bedzie optymalnie wykorzystany przez Powiat. Ponizej wykres planowanego spadku
zadtuzenia do 2025 roku.

Wykres nr 22 Zobowiazania Powiatu stargardzkiego w latach 2014-2025.

Prognoza splaty zadtuzenia Powiatu Staragardzkiego w latach 2014-2025
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9 988,00 | 30 909 578,00 ,00 [ 22 291 455,00 | 19 755 525,00 | 17 219 595,00 | 16 006 556,00 | 13 606 556,00 | 11 206 553,00 | 8 806 556,00 | 6 406 556,00

Zejscie do poziomu 50% wartosci dochodow wtasnych nastapi niepredko. Moze w ciagu 5
lat. To jest ostatni dobry okres Funduszy UE. Powiat nie ma mozliwosci zadtuzania sie.
Odbije sie to negatywnie na rozwoju Powiatu w najblizszych latach. Sytuacja jest w mojej
ocenie niedobra.

Autor: Tomasz Sobolewski
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