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1. Wstep

Niniejszy dokument ma na celu pokazanie na co i jak wydajg pienigdze nasi samorzadow-
cy. Znajduja sie¢ tutaj podstawowe informacje o budzecie miasta z 2014 roku oraz poréwna-
nie danych z innymi samorzadami (gminami miejskimi). Dokument powstat w ramach
projektu Stargardzki BIP obywatelski realizowanego przez Fundacje ,,Milon”. Celem projek-
tu jest zwiekszenie wiedzy mieszkancéw Gminy Miasto Stargard Szczecinski oraz Powiatu
stargardzkiego o dziatalnosci i zadaniach samorzadu.

Zadania wtasne gminy'

Sa to zadania publiczne wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktore stu-
za zaspokojeniu potrzeb wspolnoty samorzadowej. Moga one byc:

a) obowiazkowe - gmina nie moze zrezygnowac z ich realizacji, musi zapewni¢ w budzecie
srodki na ich realizowanie; przyczyna: dazenie do zapewnienia mieszkanicom Swiadczen
publicznych o charakterze elementarnym;

b) fakultatywne - gmina realizuje je w takim zakresie, w jakim jest to mozliwe ze wzgledu
na srodki posiadane w budzecie oraz lokalne potrzeby (samodzielnie na wtasng odpowie-
dzialnos¢ z wtasnego budzetu).

Zadania wtasne obejmuja sprawy:

* tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej,

» gminnych drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

* wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow ko-
munalnych, utrzymaniu czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
I unieszkodliwiania odpadkow komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna
i cieplng oraz gaz,

» lokalnego transportu zbiorowego,

» ochrony zdrowia,

* pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadow opiekunczych,

* gminnego budownictwa mieszkaniowego,

» edukacji publicznej,

e Kkultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami,

* Kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

» targowisk i hal targowych,

» zieleni gminnej i zadrzewien,

¢ cmentarzy gminnych,

' Zrodto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina#Zadania_gminy
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porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowe;j
I przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu prze-
ciwpowodziowego,

utrzymania gminnych obiektdw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow ad-
ministracyjnych,

polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycz-
nej i prawne;j,

wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,

promocji gminy,

wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.



2. Stowniczek

Dochody majatkowe - dochody budzetu miasta/powiatu przeznaczone na inwestycje (np.
uzyskane dotacje), dochody ze sprzedazy majatku, dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Dochody biezace - pozostate dochody nieujete w dochodach majatkowych. Dochody uzy-
skiwane na dziatania biezace np.: szkoty, domy kultury, utrzymanie urzedu, przedszkola
Swietlice, pomoc spoteczna.

Dochody budzetowe - dochody majatkowe + dochody biezace.
Dochody wtasne - dochody ogdétem minus subwencja ogdlna i otrzymane dotacje.

Przychody - zaciagniete kredyty, sprzedane obligacje, wolne s$rodki na zakonczenie po-
przedniego roku budzetowego oraz sptacone udzielone przez miasto pozyczki.

Mediana - wartos¢ srodkowa. Wartos¢ cechy w szeregu uporzadkowanym, powyzej
i ponizej ktdrej znajduje sie jednakowa liczba obserwacji. Np. dla szeregu liczb od 1 do 100
jest to 50.

Wydatki majatkowe - wydatki na zakup i objecie akcji spdtek prawa handlowego, wydat-
ki inwestycyjne i dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji
realizowanych przez jednostki.

Wydatki biezace — wydatki nie bedace wydatkami majatkowymi. Wydatki ponoszone na
dziatania biezace np.: szkoty, domy kultury, utrzymanie urzedu, przedszkola Swietlice, po-
moc spoteczna.

Liczba mieszkanncow - wedtug danych GUS na dzien 31.12.2013 jest to 69 328 o0sdb.

Subwencja ogdlna - Swiadczenia publicznoprawne panstwa na rzecz innych podmiotéow
publicznych o charakterze bezzwrotnym, ogolnym, bezwarunkowym i nieodptatnym. A po
polsku to gtéwnie pienigdze na szkoty.

Nadwyzka/deficyt budzetowa/y - dochody ogdtem minus wydatki ogotem.

Nadwyzka/deficyt operacyjna/y — dochody biezace — wydatki biezgce.



3. Dochody budzetu

W roku 2014 dochody budzetu Miasta Stargard Szczecinski ksztattowaty sie nastepujgco:

Tabela 1. Dochody Miasta Stargard Szczecinski w roku 2014

Rok 2014 PLANOWANE WYKONANE PROCENT
DOCHODY DOCHODY WYKONANIA

DOCHODY 15995 667,00 zt

MAJATKOWE

DOCHODY BIEZACE 179 449 157,40 zt

DOCHODY BUDZETU 195 444 824,40 zt

W roku 2014 nasi samorzgdowcy zamierzaja ,,zarobi¢” z naszych podatkow 195 444 824,40 zi,
z czego 15 995 667,00 zt przyda na dochody majatkowe a 179 449 157,40 zt na dochody bie-
zace.

Wykres 1. Plan dochodow budzetu miasta 2014

= DOCHODY MAJATKOWE  m DOCHODY BIEZACE

W budzecie zaplanowano przychody, ktdre ksztattowaty sie zgodnie z ponizsza tabela.

Tabela 2. Przychody w roku 2014

Rok 2014 PLANOWANE WYKONANE PROCENT
PRZYCHODY PRZYCHODY WYKONANIA

Emisja obligacji komunalnych 15800 000,00 zt

Sptacane udzielone pozyczki 68 965,00 zt

Wolne srodki z poprzedniego roku 1715 000,00 zt

PRZYCHODY 17583 965,00 zt
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Wykres 2. Struktura planowanych przychodéw w roku 2014

Planowane przychody pochodzg z emisji obligacji komunalnych.



4. Wydatki budzetu

Tabela 3. Wydatki Miasta Stargard Szczecinski w roku 2014

Rok 2014 PLANOWANE WYKONANE PROCENT
WYDATKI WYDATKI WYKONANIA

WYDATKI 31 422 888,00 zt

MAJATKOWE

WYDATKI BIEZACE 177 087 294,40 zt

WYDATKI BUDZETU 208 510 182,40 zt

Nasi wtodarze w roku 2014 planuja wydac 208 510 182,40 zt co jest kwota wyzsza od pla-
nowanych dochodéw o 13 065 358,00 zi.

Woykres 3. Struktura planowanych wydatkow budzetu

= Wydatki majatkowe:  ® Wydatki biezgce:

Planowane wydatki ogotem na jednego mieszkanca:

3007,59 zt

Planowane wydatki majgtkowe na jednego mieszkarica wynosza:

453,25 71

Planowane wydatki biezgce na jednego mieszkanca wynosza:

2 554,34 zi



Planowany niedobodr budzetowy w kwocie:

-13 065 358,00 zi

Dlatego wylicza sie tez inny wskaznik tak zwang nadwyzke/deficyt operacyjna. Wskaznik
ten okresla zdolnos¢ pokrycia wydatkéw biezacych dochodami biezacymi i uwolnienia
gotowki na nowe wydatki majatkowe lub sptate zaciggnietych weczesniej zobowiazan.
Kwota ta w budzecie 2014 roku wyniosta:

2361 863,00 zi

Udziat planowanej nadwyzki operacyjnej w planowanych dochodach ogétem, ktory ocenia
mozliwosc¢ realizacji inwestygcji i/lub sptaty zadtuzenia.

Miasto Stargard Szczeciniski Mediana dla gmin miejskich

1,21% 4,60%

Kolejnym wskaznikiem porédwnawczym jest udziat planowanych wydatkow majatkowych
w planowanych wydatkach ogotem.

Miasto Stargard Szczecinski Mediana dla gmin miejskich

15,07% 14,00%

Ciekawym wskaznikiem poréwnawczym jest wskaznik obciazenia wydatkow biezacych
wynagrodzeniami.

Miasto Stargard Szczeciniski Mediana dla gmin miejskich

41,22% 47,40%

W budzecie przewidziano réwniez rozchody, ktore wygladaty nastepujgco.

Rok 2014 PLANOWANE WYKONANE PROCENT
ROZCHODY ROZCHODY WYKONANIA

Sptaty 853 607,00 zt

kredytow:

Udzielone 65 000,00 zt

pozyczKi:

Wykup papie- 3 600 000,00 zt

row warto-

sciowych (ob-

ligacji)

ROZCHODY 4518 607,00 zt




Wykres 4. Struktura planowanych rozchodow
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5. Whnioski

Wszystkie wskazniki dla Miasta policzone dla wielkosci planistycznych i poréwnane do
ostatnich dostepnych wielkosci zrealizowanych (na koniec 2011 lub 2012 roku).

W dalszej czesci zajmiemy sie ocenag gminy w porownaniu do innych gmin miejskich przez
pryzmat réznych wskaznikow. Pierwszy z nich to wskaznik samofinansowania. Oblicza sie
go w nastepujacy sposob: (dochody majatkowe + nadwyzka operacyjna) / wydatki majat-
kowe (wszystkie wielkosci planowane).

Miasto Stargard Szczecinski Mediana dla gmin miejskich

58,42%% 96,30%

Wskaznik ten pokazuje czy z dochodéw majatkowych i wypracowanej nadwyzki da sie
sfinansowac¢ planowane wydatki majatkowe (inwestycyjne). Wskaznik ten powinien
ksztattowac sie¢ w okolicy 100%. Jezeli jest ponizej konieczne sa do zaciagniecia kredyty na
realizacje inwestycji lub emisja obligacji jak w przypadku naszego miasta. Jezeli jest powy-
zej to wskazuje na potencjat niewykorzystanych srodkéw lub odktadanie pieniedzy na
wczesniej zaciggniete zobowiazania. Wartos¢ tego wskaznika dla Gminy Stargard Szczecin-
ski wyraznie odbiega od sredniej krajowej jest rowniez daleki od poziomu zalecanego

Kolejnym wskaznikiem jest planowana nadwyzka operacyjna na mieszkanca. Wskaznik ten
pokazuje planowane oszczednosci na wydatkach biezgcych liczone na mieszkanca.

Miasto Stargard Szczecinski Srednia dla gmin miejskich

34,07 zt 196,70 zt

Kolejnym istotnym elementem budzetu sa dtugi. Na dzien 31.12.2013 roku zobowiazania
Miasta wynosity:

56 115 541,54 zt

Sa to zobowiazania do sptacenia w najblizszych latach i zwigzane sg z kredytami i pozycz-
kami. Kwota ta w podziale na liczbe mieszkancow.

Miasto Stargard Szczecinski Srednia dla gmin miejskich

809,42 zt 1052,10 zt

Jak widzimy kazdy z nas by sptaci¢ dtugi miasta musiatby wyjac¢ z kieszeni 809,42 zt bez
kosztow odsetek jednorazowo. Jest to kwota nizsza od mediany dla gmin miejskich, ktora
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wynosi 1052,10 zt. Jest to niewiele w poréwnaniu do zadtuzenia budzetu panstwa, ktore
w przeliczeniu na mieszkanca wynosi 27 223 zt’

Mozemy tez policzy¢ saldo zadtuzenia czyli od zaciggnietych w danym roku zobowiazan
odja¢ sptacone, co daje nam kwote wzrostu zadtuzenia Miasta.

11 346 393,00 zi

W porownaniu do ponad 56 min obecnego zadtuzenia nastapi wyrazny dalszy wzrost za-
dtuzenia.

Udziat zobowiazan w planowanych dochodach ogétem wynosi:

Miasto Stargard Szczeciniski Mediana dla gmin miejskich

28,71% 35,80%

Kolejnym wskaznikiem jest obciazenie dochodow ogoétem obstuga zadtuzenia. Liczy sie go
w nastepujacy sposob: (odsetki i koszty zaciagnietych zobowiazan + sptacane raty+ wyku-
powane obligacje) / dochody ogdétem. Najwiecej bo 130 gmin miejskich ma ten wskaznik
w przedziale 5-10%, wartosci dla roku 2012 (ostanie dostepne).

Miasto Stargard Szczecinski Mediana dla gmin miejskich

2,28% 7,20%

Tutaj réwniez jesteSmy wyraznie ponizej mediany dla gmin miejskich. Interpretujemy ten
wskaznik nastepujaco procent dochodéw ogdtem jaki wydawany jest przez miasto na ob-
stuge zadtuzenia i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Powyzszy wskaznik liczy sie rowniez dla dochodéw wtasnych.

Miasto Stargard Szczecinski Mediana dla gmin miejskich

3,23% 12,80%

Dochody wtasne sg pomniejszone dochody przekazywane z budzetu panstwa wiec wskazu-
ja na samodzielnos¢ finansowa gminy w sptacie zobowiazan. Tutaj dane dla miasta sg
znacznie ponizej mediany. Najwiecej bo 116 gmin miato ten wskaznik w przedziale 10-20%
w roku 2012. W przedziale 5-10% byto 61 podmiotow. Tylko 20 gminy maja wskaznik ten
ponizej 5%.

Kolejnym istotnym wskaznikiem jest wskaznik obcigzenia wydatkéw biezacych dochodami
biezacymi i zobowigzaniami. Pokazuje on czy samorzad jest w stanie pokryc¢ z dochodow
biezacych wydatki biezace + zobowiazania. Tu wazne jest by zwrdci¢ uwage, iz wczesniej

g wwuw.dlugpubliczny.org.pl
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zaciggniete zobowiazania zmuszaja samorzad w kolejnych latach do ograniczania wydat-
kow biezacych gdyz to z nich gtéwnie sptacane sa zaciggniete dtugi

Miasto Stargard Szczeciniski Mediana dla gmin miejskich

101,17% 102,40%

Sam wskaznik powyzej 100% wskazuje na brak mozliwosci pokrycia. Wskazuje na koniecz-
nos¢ zaciagniecia dalszych zobowigzan lub ograniczenia wydatkow.

Autor: Jacek Kuzminski

-13 -



