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1. Wstep

Niniejszy dokument ma na celu pokazanie na co i jak wydajg pieniadze nasi samorzadow-
cy. Znajduja sie tutaj podstawowe informacje o budzecie powiatu z 2007 roku oraz porow-
nanie danych z innymi samorzadami powiatowymi. Dokument powstat w ramach projek-
tu Stargardzki BIP obywatelski realizowanego przez Fundacje ,,Milon”. Celem projektu jest
zwiekszenie wiedzy mieszkancow Gminy Miasto Stargard Szczecinski oraz Powiatu star-
gardzkiego o dziatalnosci i zadaniach samorzadu.

Zakres dziatania i zadania powiatu

(art. 4 i art. 4a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2013 r. Nr O, poz. 595))

Art. 4. 1. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze po-
nadgminnym w zakresie:

1) edukacji publicznej

2) promogji i ochrony zdrowia

3) pomocy spotecznej

3a) wspierania rodziny i systemu opieki zastepczej

4) polityki prorodzinnej

5) wspierania os6b niepetnosprawnych,

6)  transportu zbiorowego i drég publicznych,

7) Kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,

8) kultury fizycznej i turystyki,

9) geodezji, kartografii i katastru,

10) gospodarki nieruchomosciami,

11)  administragji architektoniczno-budowlane;j,

12)  gospodarki wodnej,

13)  ochrony $rodowiska i przyrody,

14)  rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srodladowego,

15)  porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego ma-
gazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwy-
czajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

17)  przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiek-
tow administracyjnych,

20) obronnosci,

21) promocji powiatu,

22)  wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

2. Do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania okreslonych
w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekgji i strazy.

3. Ustawy moga okresla¢ inne zadania powiatu.
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4. Ustawy moga okreslac¢ niektore sprawy nalezace do zakresu dziatania powiatu jako za-
dania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez powiat.

5. Powiat na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy przekazuje jej zadania z zakresu
swojej wtasciwosci na warunkach ustalonych w porozumieniu.

6. Zadania powiatu nie moga naruszac zakresu dziatania gmin.

Art. 4a. Ustawy moga naktadac¢ na powiat obowigzek wykonywania zadan z zakresu orga-
nizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréow powszechnych oraz referenddw.



2. Stowniczek

Dochody majatkowe - dochody budzetu miasta/powiatu przeznaczone na inwestycje (np.
uzyskane dotacje), dochody ze sprzedazy majatku, dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Dochody biezace - pozostate dochody nieujete w dochodach majatkowych. Dochody uzy-
skiwane na dziatania biezace np.: szkoty, domy kultury, utrzymanie urzedu, przedszkola
Swietlice, pomoc spoteczna.

Dochody budzetowe - dochody majatkowe + dochody biezace.
Dochody wtasne - dochody ogdétem minus subwencja ogdlna i otrzymane dotacje.

Przychody - zaciagniete kredyty, sprzedane obligacje, wolne s$rodki na zakonczenie po-
przedniego roku budzetowego oraz sptacone udzielone przez miasto pozyczki.

Mediana - wartos¢ srodkowa. Wartos¢ cechy w szeregu uporzadkowanym, powyzej
i ponizej ktdrej znajduje sie jednakowa liczba obserwacji. Np. dla szeregu liczb od 1 do 100
jest to 50.

Wydatki majatkowe - wydatki na zakup i objecie akcji spdtek prawa handlowego, wydat-
ki inwestycyjne i dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji
realizowanych przez jednostki.

Wydatki biezace — wydatki nie bedace wydatkami majatkowymi. Wydatki ponoszone na
dziatania biezace np.: szkoty, domy kultury, utrzymanie urzedu, przedszkola Swietlice, po-
moc spoteczna.

Liczba mieszkancow - wedtug danych GUS na dzien 31.12.2007 jest to 119 192 osdb.

Subwencja ogdlna - Swiadczenia publicznoprawne panstwa na rzecz innych podmiotow
publicznych o charakterze bezzwrotnym, ogolnym, bezwarunkowym i nieodptatnym. A po
polsku to gtéwnie pienigdze na szkoty.

Nadwyzka/deficyt budzetowa/y - dochody ogdtem minus wydatki ogotem.

Nadwyzka/deficyt operacyjna/y — dochody biezace — wydatki biezace.



3. Dochody budzetu

W roku 2007 dochody budzetu Powiatu stargardzkiego ksztattowaty sie nastepujgco:

Tabela nr 1: Dochody Powiatu stargardzkiego w roku 2007

Rok 2007 PLANOWANE WYKONANE PROCENT
DOCHODY DOCHODY WYKONANIA

DOCHODY

MAJATKOWE

DOCHODY BIEZACE

DOCHODY BUDZETU 74 491 828,00 zt 72 081 141,71 zt 96,76%

W roku 2007 nasi samorzadowcy ,zarobili” z naszych podatkéw 72 081 141,71 zt. Niestety

nie udato sie¢ zrealizowa¢ planéow w zakresie dochodéw.

Tabela 1a. Struktura dochodow Powiatu stargardzkiego w roku 2007

Rok 2007 PLANOWANE WYKONANE PROCENT
DOCHODY DOCHODY WYKONANIA

SUBWENCJA 39 350 045,00 zt 39 350 045,00 zt 100,00%

OGOLNA

DOTACJE 13 164 583,00 zt 9199 863,85 zt 69,88%

CELOWE

DOCHODY ZWIAZANE 2 857 167,00 zt 2 480 296,48 zt 86,81%

Z REALIZACJA ZADAN
Z ZAKRESU W+ASCI-

WOSCI

POZOSTALE 19 120 033,00 zt 21 050 936,38 zt 110,10%
DOCHODY

DOCHODY BUDZETU 74 491 828,00 zi 72 081 141,71 zt 96,76%

Wykres 1. Struktura wykonania dochodéw Powiatu stargardzkiego 2007

m Subwencja ogdlna
m Dotacje celowe

Dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu wtasciwosci
B Pozostate dochody




W roku 2007 55% wykonanych dochodéw pochodzi z subwencji ogolnej, wktorej
28 908 511,00 zt czyli 73% przypada na czes¢ oSwiatowa.

W budzecie zaplanowano przychody, ktdre ksztattowaty sie zgodnie z ponizsza tabela.

Tabela 2. Przychody w roku 2007

Rok 2007 PLANOWANE WYKONANE PROCENT
PRZYCHODY  PRZYCHODY WYKONANIA

KREDYTY 4142 500,00 zt 4142 500,00 zt 100,00%

1 POZYCZKI

INNE 1068 640,00 zt 3 980 043,38 zt  372,44%

ZRODLA

PRZYCHODY 5211140,00zt 8122543,38zt 155,87%

Jak widzimy Powiat zadtuzyt si¢ dodatkowo na kwote 4 142 500,00 zt oraz o ponad 50%
»nie trafit” z planami przychodow.

Woykres 2. Struktura przychodow

B Kredyty i pozyczki H Inne Zrédtfa

Wykonane przychody to w 51% kredyty i pozyczki, pozostate 49% nie zostato doktadnie
okreslone w sprawozdaniu z wykonaniu budzetu, mozna przypuszczac, ze sa wolne Srodki
z poprzedniego roku budzetowego. Pieniadze te stuzg do uzupetnienia deficytow na po-
szczegolnych wydatkach lub finansowaniu realizowanych projektow, ktore podlegaja re-
fundacji.



4. Wydatki budzetu

Tabela 3. Wydatki Powiatu stargardzkiego w roku 2007

Rok 2007 PLANOWANE WYKONANE PROCENT
WYDATKI WYDATKI WYKONANIA

WYDATKI 9 574 730,00 zt 5 454 688,88 zt 56,97%

MAJATKOWE

WYDATKI BIEZACE 68 308 238,00 zt 66 017 259,21 zt 96,65%

WYDATKI BUDZETU 77 882 968,00 zt 71 471 948,09 zt 91,77%

Nasi wtodarze w roku 2007 wydali 71 471 948,09 zt co jest kwota nizszg od dochodow o 609
193,62 zt. Jest to réwniez kwota nizsza od wartosci zaplanowanej wydatkow ogotem o war-
tos¢ 6 411 019,91 zt co stanowi okoto 8% budzetu wydatkéw. Oszczednosci zostaty poczy-
nione zarbwno w wydatkach majgtkowych jak réwniez biezgcych. Zdecydowanie mocnie;j
oszczedzano na wydatkach majatkowych gdzie plan wykonano zaledwie 56,97%, daje to
kwote 4 120 041,12 zt. Realizujgc plan wydatkow biezgcych w wysokosci 96,65% poczynio-
no oszczednosci na poziomie 2 290 978,79 zt. Podchodzac do oszczednosci od strony ,rodza-
jowej” to najwieksze oszczednosci dotycza wynagrodzen i ich pochodnych pozycja ta to
kwota 1 044 642,98 zt oraz wydatkow rzeczcowych w kwocie 974 509,64 zt. Dzieki tak zdecy-
dowanym cieciom w wydatkach planowany deficyt w wysokosci ponad 6 mln zt udato sie
przeku¢ w nadwyzke budzetowa w wysokosci 609 193,62 zt.

Woykres 3. Struktura wydatkow budzetu

= Wydatki majgtkowe:  ® Wydatki biezgce:




Woykres 3a. Struktura wydatkow budzetu wedtug ich rodzaju

B Wynagrodzenia B Pochodne od wynagrodzen

.~ Dotacje m Wydatki na obstuge dtugu

" Wydatki rzeczowe

Wydatki majgtkowe na jednego mieszkanca wynosza:

45,76 zt

Wuydatki biezace na jednego mieszkanca wynosza:

553,87 zt

Nadwyzka budzetowa w roku 2007 wyniosta:

609 193,62 zt

Nadwyzka budzetowa to niewatpliwie pozytywne zjawisko. Nalezy jednak poznac przy-
czyny, ktdre pozwolity osiggnac taki stan rzeczy. Bez dostepu do szczegdtowych danych np.
sprawozdania, bazujgc na ,gotych” liczbach odpowiedz jest tylko jedna oszczednosci
w wydatkach.

Kolejnym wskaznikiem pordwnawczym jest udziat wydatkow majatkowych w wydatkach
ogodtem.

Powiat stargardzki Mediana dla powiatéw

7,63% brak




Ciekawym wskaznikiem poréwnawczym jest wskaznik obciazenia wydatkéow biezacych
wynagrodzeniami.

Powiat stargardzki Mediana dla powiatow

59,96% brak

Wskaznik ten pokazuje jaki procent wydatkow biezacych skierowany jest na wyptate wy-
nagrodzen dla pracownikéw urzedu i jednostek podlegtych (w tym szkot). W powiecie jest
to 59,96%.

W budzecie przewidziano réwniez rozchody, ktore wygladaty nastepujgco.

Rok 2007 PLANOWANE WYKONANE PROCENT
ROZCHODY ROZCHODY WYKONANIA

Sptaty 1820 000,00 zt 1820 000,00 zt 100,00%

kredytow:

Udzielone 0,00 zt 0,00 zt 0,00%

pozyczkKi:

Wykup papie- 0,00 zt 0,00 zt 0,00%

row warto-

sciowych (ob-

ligacji)

ROZCHODY 1820000,00 zt 1820 000,00 zt 100,00%

Jak widzimy sptacono w roku 2007 kredyty i pozyczki o wartosci 1 820 000,00 zt. Zacia-
gnieto ponad 4 mIn zt powoduje i tak wzrost zadtuzenia powiatu.

Wykres 4. Struktura rozchodow

W Sptaty kredytow:
M Udzielone pozyczki:

Wykup papierow wartosciowych (obligacji)

0%

Rozchody powiatu to w 100% sptaty zaciggnietych wczesniej kredytow.
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5. Whnioski

Kolejnym istotnym elementem budzetu sg dtugi. Na dzienn 31.12.2007 roku zobowiazania
Powiatu wynosity:

11566 300,00 zt

Sa to zobowiazania do sptacenia w najblizszych latach i zwiazane wytacznie z kredytami
i pozyczkami. Kwota ta w podziale na liczbe mieszkancow.

Powiat stargardzki Mediana dla powiatéw

97,04 zt brak

Jak widzimy kazdy z nas by sptaci¢ dtugi powiatu musiatby wyjac z kieszeni 97,04 zt bez
kosztow odsetek jednorazowo. Jest to niewiele w porownaniu do zadtuzenia budzetu pan-
stwa, ktore w przeliczeniu na mieszkanca wynosi 27 223 7.

Mozemy tez policzy¢ saldo zadtuzenia czyli od zaciagnietych w danym roku zobowiagzan
odja¢ sptacone, co daje nam kwote wzrostu zadtuzenia powiatu.

2160 043,38 zi

Udziat zobowiazan w dochodach ogdétem wynosi:

Powiat stargardzki Mediana dla powiatéw

16,05% brak

Kolejnym wskaznikiem jest obcigzenie dochodow ogdtem obstuga zadtuzenia. Liczy sie go
w nastepujacy sposob: (odsetki i koszty zaciagnietych zobowigzan + sptacane raty+ wyku-
powane obligacje)/dochody ogdtem.

Powiat stargardzki Mediana dla powiatéw

2,52% brak

Autor: Jacek Kuzminski

! wwuw.dlugpubliczny.org.pl
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