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1. Wstep

Niniejszy dokument ma na celu pokazanie na co i jak wydajg pieniadze nasi samorzadow-
cy. Znajduja sie tutaj podstawowe informacje o budzecie powiatu z 2014 roku oraz poréw-
nanie danych z innymi samorzadami powiatowymi. Dokument powstat w ramach projek-
tu Stargardzki BIP obywatelski realizowanego przez Fundacje ,,Milon”. Celem projektu jest
zwiekszenie wiedzy mieszkancow Gminy Miasto Stargard Szczecinski oraz Powiatu star-
gardzkiego o dziatalnosci i zadaniach samorzadu.

Zakres dziatania i zadania powiatu

(art. 4 i art. 4a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2013 r. Nr O, poz. 595))

Art. 4. 1. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze po-
nadgminnym w zakresie:

1) edukacji publicznej

2) promogji i ochrony zdrowia

3) pomocy spotecznej

3a) wspierania rodziny i systemu opieki zastepczej

4) polityki prorodzinnej

5) wspierania os6b niepetnosprawnych,

6)  transportu zbiorowego i drég publicznych,

7) Kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,

8) kultury fizycznej i turystyki,

9) geodezji, kartografii i katastru,

10) gospodarki nieruchomosciami,

11)  administragji architektoniczno-budowlane;j,

12)  gospodarki wodnej,

13)  ochrony $rodowiska i przyrody,

14)  rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srodladowego,

15)  porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego ma-
gazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwy-
czajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

17)  przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiek-
tow administracyjnych,

20) obronnosci,

21) promocji powiatu,

22)  wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

2. Do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania okreslonych
w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekgji i strazy.

3. Ustawy moga okresla¢ inne zadania powiatu.
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4. Ustawy moga okreslac¢ niektore sprawy nalezace do zakresu dziatania powiatu jako za-
dania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez powiat.

5. Powiat na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy przekazuje jej zadania z zakresu
swojej wtasciwosci na warunkach ustalonych w porozumieniu.

6. Zadania powiatu nie moga naruszac zakresu dziatania gmin.

Art. 4a. Ustawy moga naktadac¢ na powiat obowigzek wykonywania zadan z zakresu orga-
nizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréow powszechnych oraz referenddw.



2. Stowniczek

Dochody majatkowe - dochody budzetu miasta/powiatu przeznaczone na inwestycje (np.
uzyskane dotacje), dochody ze sprzedazy majatku, dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Dochody biezace - pozostate dochody nieujete w dochodach majatkowych. Dochody uzy-
skiwane na dziatania biezace np.: szkoty, domy kultury, utrzymanie urzedu, przedszkola
Swietlice, pomoc spoteczna.

Dochody budzetowe - dochody majatkowe + dochody biezace.
Dochody wtasne - dochody ogdétem minus subwencja ogdlna i otrzymane dotacje.

Przychody - zaciagniete kredyty, sprzedane obligacje, wolne s$rodki na zakonczenie po-
przedniego roku budzetowego oraz sptacone udzielone przez miasto pozyczki.

Mediana - wartos¢ srodkowa. Wartos¢ cechy w szeregu uporzadkowanym, powyzej
i ponizej ktdrej znajduje sie jednakowa liczba obserwacji. Np. dla szeregu liczb od 1 do 100
jest to 50.

Wydatki majatkowe - wydatki na zakup i objecie akcji spdtek prawa handlowego, wydat-
ki inwestycyjne i dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji
realizowanych przez jednostki.

Wydatki biezace — wydatki nie bedace wydatkami majatkowymi. Wydatki ponoszone na
dziatania biezace np.: szkoty, domy kultury, utrzymanie urzedu, przedszkola Swietlice, po-
moc spoteczna.

Liczba mieszkanncow - wedtug danych GUS na dzien 31.12.2013 jest to 120 726 0sob.

Subwencja ogdlna - Swiadczenia publicznoprawne panstwa na rzecz innych podmiotow
publicznych o charakterze bezzwrotnym, ogolnym, bezwarunkowym i nieodptatnym. A po
polsku to gtéwnie pienigdze na szkoty.

Nadwyzka/deficyt budzetowa/y - dochody ogdtem minus wydatki ogotem.

Nadwyzka/deficyt operacyjna/y — dochody biezace — wydatki biezace.



3. Dochody budzetu

W roku 2014 dochody budzetu Powiatu stargardzkiego ksztattowaty sie nastepujgco:

Tabela 1. Dochody Powiatu stargardzkiego w roku 2014

Rok 2014 PLANOWANE WYKONANE PROCENT
DOCHODY DOCHODY WYKONANIA

DOCHODY 2 880 000,00 zt

MAJATKOWE

DOCHODY BIEZACE 102 076 257,00 zt

DOCHODY BUDZETU 104 956 257,00 zt

W roku 2014 nasi samorzadowcy planujg ,zarobi¢” z naszych podatkéow 104 956 257,00 zt
zgodnie z uchwata Rady Powiatu Nr XXXV1/242/13 z 20-12-2013. Plan ten w przeciggu roku
2014 bedzie ulegat wielokrotnym zmianom zgodnie z obowigzujagcymi w Powiecie proce-
durami oraz w ramach obowigzujacych przepisow.

Wykres 1. Plan dochodow Powiatu stargardzkiego 2014

= DOCHODY MAJATKOWE = DOCHODY BIEZACE

3%

W roku 2014 3% planowanych dochodéw pochodzi¢ bedzie z tzw. dochodow majatkowych.
W budzecie zaplanowano przychody, ktdre ksztattowaty sie zgodnie z ponizsza tabela.

Tabela 2. Przychody w roku 2014

Rok 2014 PLANOWANE WYKONANE PROCENT
PRZYCHODY PRZYCHODY WYKONANIA

Nadwuyzka z lat ubiegtych 1174 000,00 zt
PRZYCHODY 1174 000,00 zt

Jak widzimy Powiat nie planuje zwigkszenia zadtuzenia. Planowane przychody to nad-
wyzka z lat ubiegtych w wysokosci 1174 000,00 zt.



4. Wydatki budzetu

Tabela 3. Wydatki Powiatu stargardzkiego w roku 2014

Rok 2014 PLANOWANE WYKONANE PROCENT
WYDATKI WYDATKI WYKONANIA

WYDATKI 2 880 000,00 zt

MAJATKOWE

WYDATKI BIEZACE
WYDATKI BUDZETU

98 631 927,00 zt
101 511 927,00 zt

Nasi wtodarze w roku 2014 planujg wydac 101511 927,00 zi, przy planowanych dochodach
w wysokosci 104 956 257,00 zt pozwala uzyskac¢ planowang nadwyzke budzetowa w wy-

sokosci 3 444 330,00 zi.

Wykres 2. Struktura planowanych wydatkow budzetu Powiatu w roku 2014

= Wydatki majgtkowe:  m Wydatki biezace:

3%

Planowane wydatki na jednego mieszkanca wynosza:

340,85 zt

Planowane wydatki majgtkowe na jednego mieszkanca wynosza:

23,86 zt

Planowane wydatki biezgce na jednego mieszkanca wynosza:

316,99 zt
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Planowana nadwyzka budzetowa w roku 2014 wyniosta:

3 444 330,00 zi

Jest to niewatpliwie pozytywne zjawisko i jego efektem jest zmniejszenie ogdlnego zadtu-
zenia powiatu. Dlatego wylicza sie tez inny wskaznik tak zwang nadwyzke/deficyt opera-
cyjna. Wskaznik ten okresla zdolnos¢ pokrycia wydatkéw biezacych dochodami biezgcymi
i uwolnienia gotowki na nowe wydatki majatkowe lub sptate zaciggnietych wczesniej
zobowiazan. Kwota ta w budzecie 2014 roku wyniosta:

3 444 330,00 zi

W przypadku roku 2014 taka sytuacja pokazuje, iz samorzad planuje uzyska¢ znaczgca
nadwyzke budzetowa.

Jednak same kwoty, cho¢ na pojedynczej osobie moga zrobi¢ wrazenie, to nie pozwalaja na
wyciagniecie jednoznacznych i obiektywnych wnioskow.

Postuzymy sie nastepujacym wskaznikiem: udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogo-
tem, ktdry ocenia mozliwosc¢ realizacji inwestycji i/lub sptaty zadtuzenia i poréwnanym
jego wynik uzyskany dla Powiatu Stargardzkiego do danych innych dotyczacych innych
powiatow.

Powiat stargardzki Mediana dla powiatéw

3,28% 4,70%

Jak widzimy w stosunku do dochodéw ogoétem planowana do wypracowania nadwyzka
operacyjna jest daleka od mediany powiatdéw w Polsce. Najliczniej reprezentowane sa po-
wiaty dla ktérych wskaznik ten przyjmuje wartosci od 0% do 5%, jest ich 157 sposrod 314
wszystkich powiatow.

Kolejnym wskaznikiem poréwnawczym jest udziat planowanych wydatkéw majatkowych
w wydatkach ogdétem.

Powiat stargardzki Mediana dla powiatéw

2,84% 10,90%

Tutaj tez planowany wskaznik wypada gorzej od mediany dla kraju. Powiat Stargardzki
z tym wskaznikiem znajduje si¢ w grupie 48 powiatow dla ktdrych wskaznik ten przyjat
wartosci z przedziatu od 0% do 5% w roku 2012. 139 powiatdw ma ten wskaznik ponizej
10%. Wydatki majatkowe to inwestycje wiec jest to staby wynik.



Ciekawym wskaznikiem poréwnawczym jest wskaznik obciazenia wydatkéw biezacych
wynagrodzeniami.

Powiat stargardzki Mediana dla powiatow

58,67% 61,60%

Wskaznik ten pokazuje jaki procent wydatkow biezacych skierowany jest na wyptate wy-
nagrodzen dla pracownikow urzedu i jednostek podlegtych (w tym szkot). W Powiecie
Stargardzkim na rok 2014 planuje sie, ze wskaznik ten osiggnie wartos¢ 58,67%, i jest to
wartos$¢ nizsza od mediany dla powiatéw, ktdra wynosi 61,60%. 185 powiatow w roku
2012 miata te wskaznik powyzej 60% a 112 powiatéw znajduje sie w przedziale 50-60%.

W budzecie Powiatu Stargardzkiego na rok 2014 przewidziano rowniez rozchody, ktére wy-
gladaty nastepujaco.

Rok 2014 PLANOWANE WYKONANE PROCENT
ROZCHODY ROZCHODY WYKONANIA

Sptaty otrzy- 1174 000,00 zt
manych Kkra-

jowych pozy-

czek i kredy-

tow

ROZCHODY 1174 000,00 zt

Jak widzimy Powiat Stargardzki planuje sptaci¢ w roku biezacym 1174 000,00 zt kredy-
tow.

Woykres 4. Struktura Planowanych rozchodéw

W Sptaty kredytow:
m Udzielone pozyczki:

Wykup papieréw wartosciowych (obligacji)

0%

Rozchody powiatu to w 100% sptaty zaciggnietych wczesniej kredytow.



5. Whnioski

W dalszej czesci zajmiemy sie oceng powiatu w porownaniu do innych powiatow przez
pryzmat réznych wskaznikow. Pierwszy z nich to wskaznik samofinansowania. Oblicza sie
go w nastepujacy sposob: (dochody majatkowe + nadwyzka operacyjna) / wydatki majat-
kowe.

Powiat stargardzki Mediana dla powiatéw

219,59%  105,30%

Wskaznik ten pokazuje czy z dochodéw majatkowych i wypracowanej nadwyzki da sie
sfinansowac¢ planowane wydatki majatkowe (inwestycyjne). Wskaznik ten powinien
ksztattowac sie w okolicy 100%. Jezeli jest ponizej konieczne sa do zaciagniecia kredyty na
realizacje inwestycji. Jezeli jest powyzej to wskazuje na potencjat niewykorzystanych srod-
kow lub odktadanie pieniedzy na weczesniej zaciggniete zobowiazania. Powiat planuje
osiagniecie bardzo wysokiej wartosci dla tego wskaznika i jest w grupie 34 powiatéw, ktore
w roku 2012 miaty ten wskaznik powyzej 200%.

Kolejnym wskaznikiem jest nadwyzka operacyjna na mieszkanca. Wskaznik ten pokazuje
oszczednosci na wydatkach biezacych liczone na mieszkanca.

Powiat stargardzki Mediana dla powiatéw

28,53 zt 40,80 zt

Jak widzimy jestesmy ponizej przecietnej powiatéw. Nawet bardzo nisko. Srednia arytme-
tyczna wynosi 42,80 zt.

Kolejnym istotnym elementem budzetu sa dtugi. Na dzien 31.12.2013 roku zobowiazania
Powiatu wynosity:

36 224 733,87 zt

Sa to w przewazajacej wiekszosci dtugoterminowe zobowiazania finansowe czyli do spta-
cenia w najblizszych latach kredy i pozyczki. Kwota ta w podziale na liczbe¢ mieszkancow.

Powiat stargardzki Mediana dla powiatow

300,06 zt 224,60 zt

Jak widzimy kazdy z nas by sptaci¢ dtugi powiatu musiatby wyjac z kieszeni 300,06 zt bez
kosztow odsetek jednorazowo. Jest to kwota wyzsza od mediany dla powiatow, ktéra wy-
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nosi na koniec roku 2012 224,40 zl. Jest to niewiele w poréwnaniu do zadtuzenia budzetu
panstwa, ktére w przeliczeniu na mieszkanica wynosi 27 223 zt'.

Udziat zobowiazan w planowanych dochodach ogétem wynosi:

Powiat stargardzki Mediana dla powiatéw

34,51% 25,10%

Wskaznik udziat zobowiagzan w planowanych dochodach ogétem wynosi znacznie wiecej
niz mediana dla powiatow.

Autor: Jacek Kuzminski
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