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1. Wprowadzenie

Jednym z podstawowych zréodet dochodéw gmin jest podatek od nieruchomosci. W Gmi-
nie Miasto Stargard Szczecinski jest to drugie po udziale w podatku dochodowym od oséb
fizycznych gtéwne zrédto dochodow wtasnych. W roku 2014 planowane jest uzyskanie
wptywodw z tego podatku do kasy miasta w kwocie 35 517 000,00 zi.

Podwyzki podatku od nieruchomosci w ostatnich latach sa uzywane jako jeden z wazniej-
szych argumentdw w prowadzonej kampanii wyborczej. Chce tutaj przestawic¢ analize¢ po-
datku od nieruchomosci i jego zmian w latach 2007-2014 tak aby mozna byto w dyskusjach
wskazac wigcej merytorycznych argumentow.

Tomasz Sobolewski

Fundacja ,,Milon”



2. Wptywy do budzetu z podatku od nieruchomosci

Podatek od nieruchomosci jest waznym zrédtem dochodéw gminy. Przede wszystkim gmi-
na moze ustala¢ wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, co powoduje, ze w przeci-
wienstwie do np. udziatu w dochodach z podatku od osdb fizycznych, samorzadowcy maja
mozliwos¢ bezposredniego wptywu i regulowania wysokosci dochodéw z tego podatku.
Gorna wysokosc¢ stawek podatku regulujg przepisy ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, co jest pewnym ograniczeniem. Jest to korzystne dla mieszkancow gdyz nie musza
sie oni obawiac¢ nagtych i drastycznych podwyzek. Zmieni¢ miejsce zamieszkania nie jest
tak tatwo jak samochaod.

Podatek od nieruchomosci podzielony jest w budzecie na dwa zrodta: osoby fizyczne i oso-
by prawne. Podatek od nieruchomosci od osob fizycznych daje zdecydowanie nizsze
wptywy niz w przypadku osob prawnych. W ostatnich 8 latach wptywy te ksztattowaty
sie nastepujaco.

Wykres nr 1 Wpltywy z podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych Gmina Miasto Star-
gard Szczecinski w latach 2007-2014

Wplywy z podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych Gminy Miasto
Stargard Szczecinskiw latach 2007-2014

Jak widzimy na wykresie w roku 2007 wptywy z podatku ksztattowaty sie na poziomie 4,3
min zt aby w 2014 wzrosna¢ do 7,5 min zt. Jest to wzrost o 3 mln zt. Przyczyny wzrostu do-
choddéw sa w tym przypadku dwa:

- ilos¢ nieruchomosci objeta podatkiem i jej wzrost (rozbudowa osiedli jed-
no/wielorodzinnych);

- zwiekszenie stawek podatku przez gmine.

Drugim zrodtem, znacznie wiekszym, sg podatki ptacone przez osoby prawne. Tutaj docho-
dy ksztattowaty sie nastepujaco.



Wykres nr 2 Wplywy z podatku od nieruchomosci od oséb prawnych Gmina Miasto Star-
gard Szczecinski w latach 2007-2014

Podatek od nieruchomosciod osdb prawnych. Gminy Miasto Stargard Szczecinskiw
latach 2007-2014

W ciagu ostatnich 8 lat dochody od oséb prawnych wzrosty o prawie 20 min z}. Jest to
zapewne zwiazane ze znacznym zwiekszeniem sie liczby podmiotdw dziatajacych na tere-
nie Miasta. Stawki dla podmiotdw gospodarczych tez mate nie sg wiec dochody widac
znacznie rosna, co pozytywnie wptywa budzet miasta. Szczegdlnie dynamiczny wzrost wi-
dac od 2011 roku. Pewnie skonczyty sie jakie$ zwolnienia z podatku.

Wykres nr 3 Wplywy z podatku od nieruchomosci razem Gmina Miasto Stargard Szczecin-
ski w latach 2007-2014

Podatek od nieruchomosdci od razem.
Gminy Miasto Stargard Szczecinskiw latach 2007-2014

tgcznie wptywy z podatkow wzrosty z 22 min zt do 35 min w 2014 roku. Dochody te rosng
bardzo dynamicznie, co przedstawia ponizszy wykres.



Wykres nr 4 Dynamika zmian wplywow z podatku od nieruchomosci rok do roku w %
2007-2014

Podatek od nieruchomosciod razem.
Gminy Miasto Stargard Szczecinski w latach 2007-2013

Tutaj pomineliSmy rok 2014 bo mamy tylko prognoze wptywu. Dane te mozna porownac
do danych makroekonomicznych dostepnych na naszej stronie. Dynamika wzrostu jest du-

za i znacznie przekracza realne zmiany w gospodarce. Znacznie tez przekracza zmiany w
dochodach z podatku od os6b fizycznych. Ponizej tez widac¢ znaczny wzrost stawek jed-

nostkowych podatkow. Wskazuje to wyraznie na chec tatania brakoéw w dochodach budze-
tu miasta tym podatkiem szczegdlnie w ostatnich latach. Dynamika zmian w 2012 to row-
niez efekt zwiekszenia wptywéw podatku od oséb prawnych zapewne wynikajgcych z
skonczenia sie zwolnien dla inwestorow.

3. Stawki podatku od nieruchomosci w latach 2007-2015

Zgodnie z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych radni miejscy moga ustalac
wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci. Ustawa wprowadza kwoty maksymalne,
ktére sa co roku aktualizowane przez Ministra Finansow. W latach 200-2014 stawki
maksymalne ustawowe zmieniaty si¢ nastepujaco:

Tabela nr1 Maksymalne ustawowe stawki podatku od nieruchomosci w latach 2007-2015

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Stawka maksymalna dla danego roku

okreslona przez Ministra Finansow po- 0,57 0,59 0,62 0,65 0,67 0,70 0,73 0,74 0.75 7t
datku za 1m2 budynkoéw mieszkan i ich zt zt zt zt zt zt zt zt ’
czesci

Stawka maksymalna dla danego roku
okreslona przez Ministra Finanséow po-

. P 18,60 | 19,01 19,81 | 20,51 | 21,05 | 21,94 | 22,82 | 23,03 | 23,13
datku za 1m2 budynkow mieszkan i ich

L . . . zt zt zt zt zt zt zt zt zt
czesci przeznaczonych na dziatalnos¢
gospodarcza
Stawka maksymalna dla gruntéw zwia-
zanych z prowadzeniem dziatalnosci 0,69 074 077 | 080 | 084 | 088 | 0,89 0.90

gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntow i
budynkéw do 1 m2

0,71 zt

zt zt zt zt zt zt zt zt




Ministerstwo Finansow, co roku umozliwiato samorzadom podwyzszanie podatkow. Zmia-
ny w stawkach uwzgledniaty zmiany cen. Dziatanie to uwzglednia spadek wartosci pie-
nigdza. Zobaczmy tez jak ksztattowaty sie procentowo zmiany podatku w latach 2007-2014.

Tabela nr 2 Zmiana procentowa wartosci

nieruchomosci w latach 2007-2015

Zmiana
2007/2014 w %

Stawka maksymalna dla danego roku
okreslona przez Ministra Finansow po-
datku za 1m2 budynkow mieszkan i ich
czesci

31,58%

Stawka maksymalna dla danego roku
okreslona przez Ministra Finansow po-
datku za 1m2 budynkoéw mieszkan i ich
czesci przeznaczonych na dziatalnos¢
gospodarcza

24,35%

Stawka maksymalna dla gruntow zwia-
zanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntow i
budynkéw do 1 m2

30,43%

maksymalnych stawek podatku od

Gminom, ktére maja stawki maksymalne ustawodawca ograniczyt mozliwosci wprowa-
dzania podwyzek. Mogli oni zwiekszy¢ opodatkowanie o 31,58% dla oséb fizycznych i
24,35% dla prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg.

Zobaczmy jak ksztattowaty sie stawki w Stargardzie Szczecinskim.

Tabela nr 3 Stawki podatku od nieruchomosci w Stargardzie Szczecinskim w latach 2007-

2015

Rok

2007

2008

2009

2010

201

2012

2013

2014

2015

Stawka podatku za Tm2 budynkow miesz-
kan i ich czesci ustalona na dany rok:

0,49 zt

0,52 zt

0,52 zt

0,56 zt

0,56 zt

0,60 zt

0,65 zt

0,70 zt

0,70 zt

od Tm2 powierzchni uzytkowej budynkéw
lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz od budyn-
kéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
(dla uproszczenia podajemy stawke mak-
symalna z roku 2007 i 2008 gdyz metraz
ujednolicono w roku 2009

17,42 zt

17,50 zt

17,50 zt

17,80
zt

17,80
zt

18,80
zt

20,00
zt

21,94 zt

21,94 zt

od 1m2 powierzchni uzytkowej budyn-
kéw lub ich czesci zwiazanej z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej w zakresie
handlu gdy powierzchnia jest wieksza od
1000 m2 (w 2014 zmieniono na 750m2

18,43 zt

19,01 zt

19,81 zt

20,51
zt

20,51
zt

21,93 zt

22,82 7

23,03
zt

23,13 zt

od Tm2 powierzchni gruntéw

0,62 zt

0,64 zt

0,67 zt

0,69 zt

0,69 zt

0,80 zt

0,84 zt

0,88 zt

0,88 zt

Jezeli chodzi o podatek od nieruchomosci dla mieszkancow to stawki za 1m?* zwiekszyty sie
z 49 groszy do 70 groszy. W przypadku budynkéw przeznaczonych na dziatalnos¢




gospodarcza stawka podatku wzrosta z 17,42 zt do 21,94 zt'. Tabele nie uwgledniaja
podziatéw pomiedzy rodzaje prowadzonej dziatalnosci ze wzgledu na fakt, ze stawki w
latach i tak ujednolicono. Radni w latach 2007-2014 rokrocznie podwyzszali podatki od
nieruchomosci z wytaczeniem roku 2010.

Tabela nr 4 Porownanie zmian ustawowych i zmian dokonanych przez Radnych w latach
2007-2014

Stawka podatku za 1m2 budynkoéw mieszkan i ich czesci ustalona 3158% 42 86%
na dany rok: ' '

od 1m2 powierzchni uzytkowej budynkow lub ich czesci zwiaza-
nych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci 24,35% 25,95%
gospodarczej (dla uproszczenia podajemy stawke maksymalna z
roku 2007 i 2008 gdyz metraz ujednolicono w roku 2009

od 1m2 powierzchni uzytkowej budynkoéw lub ich czesci zwigzanej
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie handlu gdy
powierzchnia jest wieksza od 1000 m2 (w 2014 zmieniono na
750m2

bd 25,50%

30,43% 41,94%

od 1m2 powierzchni gruntéw

Jak wida¢ tempo podwyzszania podatkdw od nieruchomosci jest wyzsze, niz tempo
ustawowe, co wskazuje na zblizanie si¢ naszych stawek do stawek maksymalnych. Taka
sytuacja swiadczy o coraz wiekszym utrzymywaniu budzetu miasta kosztem mieszkancow.

Maksymalne stawki do nieruchomosci ograniczaja, jak juz wspomniatem, mozliwosci
podwyzszania podatkéw dla mieszkancow. Aby zobrazowac jakie jeszcze ruchy w tym za-
kresie moze wykonac¢ samorzad przedstawiam wykres okreslajacy procent udziatu naszej
stawki podatkowej w stawce maksymalne;j.

Wykres nr 4 Stawka od nieruchomosci jako procent stawki maksymalnej w latach 2007-
2015

Podatek od nieruchomosci za 1m2 dia mieszkancow. Udziat w stawce
maksymalnej Gminy Miasto Stargard Szczecifiskiw latach 2007-2014

Powuyzsze obliczenia to uproszczenie. Stawki dla prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza byty réznicowane w zakresie obiek-
téw handlowych. W latach zmieniano nie tylko stawki ale i powierzchnie, ktérych zmiany dotyczyty. W roku 2007 byto
400m” a potem 750 m’. Wskazana stawka dotyczy powierzchni ponizej 1000 m’
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Jak widzimy w przypadku stawki dla mieszkancéw od budynkéw i mieszkan mamy nie-
wielka bo 7% luke do stawek maksymalnych. W 2007 byto to 85% dzis juz jest 93% warto-
Sci stawki maksymalne;j.

Wykres nr 5 Stawka od nieruchomosci jako procent stawki maksymalnej dziatalnos¢ go-
spodarcza w latach 2007-2015

Podatek od nieruchomosci za 1m2 dzialalnosc gospodarcza. Udzial w stawce
maksymalnej Gminy Miasto Stargard Szczecinskiw latach 2007-2014

98,008

W przypadku prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg zmiana ta jest nieznaczna. Udziat
wzrost z 93,66% do 94,85%. Od poczatku byt on wysoki. Tutaj przestrzen do podwyzek
rowniez jest niewielka. Pozostaty nam grunty.

Wykres nr 6 Stawka od nieruchomosci jako procent stawki maksymalnej grunty w latach
2007-2015

Podatek od nieruchomosci za 1m2 grunty. Udzial w stawce maksymalnej
Gminy Miasto Stargard Szczecinskiw latach 2007-2014

W przypadku podatku od gruntdw zwiekszyliSmy udziat w stawce maksymalnej z 89,86%

w 2007 do 97,78% w 2015 roku. Tutaj tez juz nie ma prawie przestrzeni do podwyzszania
podatkow.



4. Podsumowanie

Radni w ciggu ostatnich dwdéch kadencji serwowali nam podwyzki podatku od nierucho-
mosci znacznie powyzej tempa wzrostu ustawowego. Jak mozna si¢ domysle¢ wynikato to
z potrzeb budzetowych. Nie mozna ukrywac, iz stawki, ktére sg w miescie sa bardzo wyso-
kie i by¢ moze w kolejnej kadencji dojdg do stawek maksymalnych a jest juz blisko. Trzeba
zauwazyc, iz dynamika wzrostu byta bardzo duza w ostatniej kadencji, co Swiadczy o du-
zych potrzebach finansowych budzetu ale o tym w oddzielnej analizie.
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